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รวมถึงวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลังของไทยเปรียบเทียบกับคู่แข่ง โดยการวิเคราะห์ 
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Boston Consulting Group : BCG และก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทยในอาเซียน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลังของไทยในตลาดโลก ส าหรับผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังที่ท าการศึกษา แบ่งเป็น 3 ผลิตภัณฑ์ คือ มันเส้นและมันอัดเม็ด (พิกัด HS 071410) แป้งมันส าปะหลัง  
(พิกัด HS 110814) และแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 10 ปี คือ ปี 2549–2558  
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ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังได้เป็นอันดับ 1 ของโลก รองลงมาคือ เวียดนาม  
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อยู่ในต าแหน่ง dogs ส่วนกัมพูชาอยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดโลก พบว่า ไทยครองส่วนแบ่ง
การตลาดร้อยละ 78.02 ของการส่งออกแป้งมันส าปะหลังโลก รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ 17.48 ทั้งนี้ในปี 2549-2558 
ไทย และเวียดนาม มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดโลก หากพิจารณาต าแหน่ง 
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การตลาดร้อยละ 21.96 ของการส่งออกแป้งดัดแปรโลก รองลงมาคือ เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 16.20 และฝรั่งเศส ร้อยละ 12.50 
ทั้งนี้ในปี 2549-2558 ไทย เนเธอร์แลนด์ และฝรั่งเศส มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปร 
ในตลาดโลก หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows 
ส าหรับเนเธอร์แลนด์ และฝรั่งเศส อยู่ในต าแหน่ง dogs  

  เพื่อเพ่ิมศักยภาพการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไปยังตลาดโลกและตลาดอาเซียน ไทยควรมีมาตรการดังนี้  
1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันส าปะหลัง 2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรในด้านการผลิตและการแปรรูปมันส าปะหลัง 
3) ผู้ประกอบการไทยสามารถขยายฐานการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีทรัพยากรและแรงงานถูก เพื่อลดต้นทุนการผลิต 
4) รักษาตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเดิม และควรขยายตลาดใหม่เพิ่มมากขึ้น 5) ศึกษาความต้องการของตลาด 
เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพิ่มปริมาณการส่งออก 6) สร้างความแตกต่างเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 7) วิจัยและพัฒนาพันธุ์มันส าปะหลังที่ทนต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
8) พัฒนาระบบโลจิสตกิส์ ระบบราง และทางน้ า เพื่อช่วยลดตน้ทุนในการขนส่งปัจจัยการผลิต ผลผลิตมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ 
9) จัดตั้งและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน เพื่อพัฒนาด้านการค้าและการลงทุนกับกลุ่มประเทศอาเซียน  
10) แก้ไขข้อกฎหมายให้โรงงานเอทานอลสามารถผลิตเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอื่นๆที่ไม่ใช่พลังงานได้ เพื่อให้โรงงานเอทานอล
สามารถรับซื้อมันส าปะหลังไดเ้พิ่มมาก 11) บริหารการจัดการน าเข้าหัวมนัส าปะหลังสด และมันเส้นจากประเทศเพื่อนบ้าน  
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Abstract 

 The Study of Agricultural Economic Performance for becoming ASEAN Economic Community (AEC): 
Case Study of Cassava. This research aims to study the situation of Cassava Production, Marketing and Policies 
related to cassava production. Moreover, this study analyzes the performance and abilities on market 
competition of Thai cassava production and the competitors. This study use methodologies of Revealed 
Comparative Advantage Index (RCA), and Boston Consulting Group (BCG), and make a strategic planning of Thai 
Cassava Production in ASEAN as a core for policy making and policy framework of Thai Cassava Production to 
increase performance of market completion in the world market. There are 3 types of cassava production is 
using in this study included Tapioca Chips and Pallets (HS 071410), Tapioca Starch (HS 110814), and Modified Starch 
(HS 350510) with the period of study of 10 years from 2006 to 2015. The result of the study finds out that 
Thailand is the second largest producer of cassava production apart from Nigeria in the world market, but 
Thailand is the largest exporter of cassava production in the world, and following by Vietnam respectively. 
 The analysis of performance and ability of the export of tapioca chips in the world market indicates 
that Thailand has the market share of 67.31 percent of export in the world market, following by Vietnam 17.90 percent 
and Cambodia 8.83 percent respectively. Therefore, Thailand, Vietnam, and Cambodia have comparative 
advantages of the export of Tapioca Chips in the world market from 2006 to 2015. Thus, Thailand is at “Cash Cows” 
position, Vietnam is at “Dog” position, and Cambodia is at “Question Mark” position from 2011 to 2015.  
The performance and ability of the export of tapioca starch in the world market indicates that Thailand has the 
market share of 78.02 percent of export in the world market, following by Vietnam 17.48 percent respectively. 
Therefore, Thailand, and Vietnam have comparative advantages of the export of Tapioca Starch in the world 
market from 2006 to 2015. Thus, Thailand is at “Cash Cows” position, Vietnam is at “Dog” position from 2011 
to 2015. The performance and ability of the export of modified starch in the world market indicates that 
Thailand has the market share of 21.96 percent of export in the world market, following by the Netherlands 
16.20 percent and France 12.50 percent respectively. Therefore, Thailand, the Netherlands, and France have 
comparative advantages of the export of Modified Starch in the world market from 2006 to 2015. Thus, 
Thailand is at “Cash Cows” position, the Netherlands, and France are at “Dog” position from 2011 to 2015. 
 To increase performance of Thai Cassava production in the world market and ASEAN market, Thailand 
should have policies as the following: 1) Increase Efficiency of Cassava Production 2) Support the Cooperation 
of Farmers’ on cassava production and modified products 3) Thai traders expand their investment in neighbor 
countries which has lower cost of labor and resources for cost reduction 4) Maintain export market and expand 
new export market of Tapioca Products 5) Study the market for product development and to increase in export 
6) Make a product differentiation for value-added of cassava production especially for modified starch  
7) Research and Development of Cassava species for Climate Change Adaptation 8) Develop logistics and 
infrastructure on rail and maritime system for transportation cost reduction 9) Develop the Special Economic 
Zone at the borders for trade and investment development in ASEAN countries 10) Improve the law of Ethanol 
factories to serve not only for energy sector but also for other industries which helps to increase in buying 
more cassava products 11) Manage the import of cassava fresh tubers and tapioca chips from neighbor countries.  
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กรณีศึกษา : สินค้ามันส าปะหลัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์การผลิต การตลาด และนโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับสินค้ามันส าปะหลัง รวมถึงวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลัง
ของไทยเปรียบเทียบกับคู่แข่ง  และก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทยในอาเซียน เพ่ือน าผลการศึกษา
มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดนโยบายและแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้า  
มันส าปะหลังของไทยในตลาดโลกและตลาดอาเซียนต่อไป  
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ตารางที่ 3.16 ตัวชี้วัดเศรษฐกิจประเทศไทย ปี 2554 - 2558 69 
ตารางที่ 3.17 มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับภูมิภาคอาเซียน ปี 2554-2558 69 
ตารางที่ 3.18 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ท่ีส าคัญของไทย 10 อันดับแรก 

ปี 2554 – 2558 
71 

ตารางที่ 3.19 มูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญของไทย 10 อันดับแรก  
ปี 2554 – 2558 

72 

ตารางที่ 3.20 ตัวชี้วัดเศรษฐกิจของเวียดนาม ปี 2554 - 2558 76 
ตารางที่ 3.21 สถิติการค้าระหว่างประเทศไทยกับเวียดนาม ปี 2554-2558 77 
ตารางที่ 4.1 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของโลก ปี 2554-2558 80 
ตารางที่ 4.2 ประเทศผู้ผลิตที่ส าคัญของโลก 10 อันดับแรก ปี 2555-2557 81 
ตารางที่ 4.3 ปริมาณและมูลค่าส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก ปี 2554-2558 82 
ตารางที่ 4.4 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2554-2558 87 
ตารางที่ 4.5 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัดของไทย ปี 2558 87 
ตารางที่ 4.6 ชนิดพันธุ์มันส าปะหลังของไทย ปี 2558 89 





(ซ) 
 

 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

 หน้า 
   ตารางที่ 4.7 ราคาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทย ปี 2554-2558 89 
ตารางที่ 4.8 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี 2554-2558 91 
ตารางที่ 4.9 แนวโน้มความต้องการใช้มันส าปะหลังของไทย ปี 2558–2569 96 
ตารางที่ 4.10 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของเวียดนาม ปี 2548-2558 97 
ตารางที่ 4.11 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของเวียดนาม ปี 2558 98 
ตารางที่ 4.12 พันธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกในเวียดนาม 100 
ตารางที่ 4.13 ก าลังการผลิตของโรงงานแป้งมันส าปะหลังในเวียดนาม 102 
ตารางที่ 4.14 สถานโรงงานเอทานอลในเวียดนาม 103 
ตารางที่ 4.15 สินค้าเกษตรที่ส าคัญของกัมพูชา ปี 2556 108 
ตารางที่ 4.16 เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่มันส าปะหลังของกัมพูชา ปี 2550-2558 109 
ตารางที่ 4.17 เนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตมันส าปะหลังของประเทศกัมพูชาแยกรายจังหวัด ปี 2554 110 
ตารางที่ 4.18 การผลิตสินค้าเกษตรของ สปป.ลาว ปี 2555 115 
ตารางที่ 4.19 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของสปป.ลาว ปี 2550-2559 116 
ตารางที่ 4.20 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลติต่อไร่ แยกรายจงัหวัด ของสปป.ลาว ป ี2554-2556 117 
ตารางที่ 4.21 พันธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกในสปป.ลาว ปี 2549/50 และปี 2550/51 118 
ตารางที่ 4.22 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของเมียนมาร์ ปี 2550-2558 123 
ตารางที่ 4.23 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของเมียนมาร์ ปี 2553 124 
ตารางที่ 4.24 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 131 
ตารางที่ 4.25 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของอินโดนีเซีย ปี 2558 132 
ตารางที่ 4.26 พันธุ์มันส าปะหลังส าหรับผลิตเป็นอาหารของอินโดนีเซีย 134 
ตารางที่ 4.27 พันธุ์มันส าปะหลังส าหรับผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมของอินโดนีเซีย 134 
ตารางที่ 4.28 ราคามันส าปะหลังรายเดือนของอินโดนีเซีย ปี 2552-2556   135 
ตารางที่ 4.29 บัญชีสมดุลมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี 2553-2556 135 
ตารางที่ 4.30 การคาดการณ์การผลิตแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย 136 
ตารางที่ 4.31 เป้าหมายผลผลิตมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี 2558-2562 139 
ตารางที่ 4.32 เป้าหมายการผลิตเอทานอลของอินโดนีเซีย ปี 2557-2568 140 
ตารางที่ 4.33 เป้าหมายการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี 2558-2562 140 
ตารางที่ 4.34 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 142 
ตารางที่ 4.35 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายภูมิภาคของฟิลิปปินส์ ปี 2558 143 
ตารางที่ 4.36 ต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2553-2557 144 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

 หน้า 
  
ตารางที่ 4.37 ความต้องการใช้มันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2553-2557 145 
ตารางที่ 4.38 เป้าหมายการผลิตมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2558-2565 149 
ตารางที่ 4.39 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 151 
ตารางที่ 4.40 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของมาเลเซีย ปี 2552-2556 151 
ตารางที่ 4.41 พันธุ์มันส าปะหลังส าหรับผลิตเป็นอาหารของมาเลเซีย 152 
ตารางที่ 4.42 เปรียบเทียบด้านการผลิตมันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2558 161 
ตารางที่ 4.43 เปรียบเทียบด้านการตลาดมันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2558 162 
ตารางที่ 4.44 เปรียบเทียบด้านนโยบายมันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2558 163 
ตารางที่ 4.45 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 

ในตลาดโลก ปี 2549-2558 
165 

ตารางที่ 4.46 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกมันเส้น
ไปตลาดโลก ปี 2549-2558 

167 

ตารางที่ 4.47 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ
ในตลาดโลก ปี 2549-2558 

170 

ตารางที่ 4.48 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
แป้งมันส าปะหลังไปตลาดโลก ปี 2549-2558 

171 

ตารางที่ 4.49 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ในตลาดโลก ปี 2549-2558 

174 

ตารางที่ 4.50 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
แป้งดัดแปรไปตลาดโลก ปี 2549-2558 

175 

ตารางที่ 4.51 สัดส่วนผลผลิตมันส าปะหลังโลก (แยกรายทวีป) ปี 2549-2558 178 
ตารางที่ 4.52 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญ 

ไปยังตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 
179 

ตารางที่ 4.53 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
มันเส้นไปตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

180 

ตารางที่ 4.54 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียน  
ปี 2549-2558 

183 

ตารางที่ 4.55 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
แป้งมันส าปะหลัง 

184 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

 หน้า 
  
ตารางที่ 4.56 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 187 
ตารางที่ 4.57 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 

แป้งดัดแปรไปตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 
189 

ตารางที่ 4.58 สัดส่วนการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2558 192 
ตารางที่ 4.59 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญ 

ไปยังตลาดไทย ปี 2549-2558 
194 

ตารางที่ 4.60 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
มันเส้นไปตลาดไทย ปี 2549-2558 

195 

ตารางที่ 4.61 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดไทย ปี 2549-2558 198 
ตารางที่ 4.62 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 

แป้งดัดแปรไปตลาดไทย ปี 2549-2558 
199 

ตารางที่ 4.63 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญ 
ไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 

203 

ตารางที่ 4.64 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
มันเส้นไปตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 

204 

ตารางที่ 4.65 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 207 
ตารางที่ 4.66 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 

แป้งดัดแปรไปตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 
208 

ตารางที่ 4.67 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอินโดนีเซีย  
ปี 2549-2558 

212 

ตารางที่ 4.68 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
แป้งมันส าปะหลังในตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 

213 

ตารางที่ 4.69 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 216 
ตารางที่ 4.70 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 

แป้งดัดแปรไปตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 
218 

ตารางที่ 4.71 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดฟิลิปปินส์  
ปี 2549-2558 

222 

ตารางที่ 4.72 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
แป้งมันส าปะหลังในตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 

222 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

 หน้า 
  
ตารางที่ 4.73 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 226 
ตารางที่ 4.74 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 

แป้งดัดแปรไปตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 
228 

ตารางที่ 4.75 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดมาเลเซีย  
ปี 2549-2558 

233 

ตารางที่ 4.76 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 
แป้งมันส าปะหลังในตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 

234 

ตารางที่ 4.77 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 237 
ตารางที่ 4.78 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออก 

แป้งดัดแปรไปตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 
239 

ตารางที่ 4.79 การวิเคราะห์ SWOT สินค้ามันส าปะหลังของไทย 246 
ตารางที่ 4.80 การวิเคราะห์ TOWS Matrix สินค้ามันส าปะหลัง 251 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





(ฏ) 
 

 
 

สารบัญตารางผนวก 
 

 หน้า 
  
ตารางผนวกท่ี 1 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของโลกปี 2554-2558 273 
ตารางผนวกท่ี 2 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของโลกปี 2554-2558 273 
ตารางผนวกท่ี 3 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของโลกปี 2554-2558 274 
ตารางผนวกท่ี 4 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของโลกปี 2554-2558 274 
ตารางผนวกท่ี 5 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของโลกปี 2554-2558 275 
ตารางผนวกท่ี 6 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของโลกปี 2554-2558 275 
ตารางผนวกท่ี 7 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของไทยปี 2554-2558 276 
ตารางผนวกท่ี 8  มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของไทยปี 2554-2558 276 
ตารางผนวกท่ี 9  มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของไทยปี 2554-2558 277 
ตารางผนวกท่ี 10  มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของไทยปี 2554-2558 277 
ตารางผนวกท่ี 11  มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของไทยปี 2554-2558 278 
ตารางผนวกท่ี 12  มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของไทยปี 2554-2558 278 
ตารางผนวกท่ี 13  มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของเวียดนามปี 2553-2557 279 
ตารางผนวกท่ี 14  มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของเวียดนามปี 2553-2557 279 
ตารางผนวกท่ี 15  มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเวียดนาม ปี 2553-2557 280 
ตารางผนวกท่ี 16 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเวียดนาม ปี 2553-2557 280 
ตารางผนวกท่ี 17 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเวียดนาม ปี 2553-2557 281 
ตารางผนวกท่ี 18 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเวียดนาม ปี 2553-2557 281 
ตารางผนวกท่ี 19 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 282 
ตารางผนวกท่ี 20 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 282 
ตารางผนวกท่ี 21 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 283 
ตารางผนวกท่ี 22 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 283 
ตารางผนวกท่ี 23 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 283 
ตารางผนวกท่ี 24 มูลค่าการส่งออกเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558 284 
ตารางผนวกท่ี 25 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558 284 
ตารางผนวกท่ี 26 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558 285 
ตารางผนวกท่ี 27 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558 285 
ตารางผนวกท่ี 28 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558 285 
ตารางผนวกท่ี 29 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 286 
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ตารางผนวกท่ี 30 มูลค่าการน าเขา้มันเส้น (พิกัด 071410) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 286 
ตารางผนวกท่ี 31  มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 286 
ตารางผนวกท่ี 32 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 287 
ตารางผนวกท่ี 33 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ขอเมียนมาร์ ปี 2554-2558 287 
ตารางผนวกท่ี 34 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 287 
ตารางผนวกท่ี 35 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 288 
ตารางผนวกท่ี 36 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 288 
ตารางผนวกท่ี 37 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 289 
ตารางผนวกท่ี 38 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 289 
ตารางผนวกท่ี 39 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 290 
ตารางผนวกท่ี 40 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของฟิลิปปินส ์ปี 2554-2558 290 
ตารางผนวกท่ี 41 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 291 
ตารางผนวกท่ี 42 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 291 
ตารางผนวกท่ี 43  มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 292 
ตารางผนวกท่ี 44  มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของศมาเลเซีย ปี 2554-2558 292 
ตารางผนวกท่ี 45  มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 293 
ตารางผนวกท่ี 46  มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 293 
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ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 

127 

ภาพที่ 4.58 มูลค่ามูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) 
ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 

127 

ภาพที่ 4.59 แผนผังอุตสาหกรรมมันส าปะหลังของประเทศอินโดนีเซีย 130 





(ด) 
 

 
 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 

 หน้า 
  
ภาพที่ 4.60 แผนที่ประเทศอินโดนีเซีย 133 
ภาพที่ 4.61 มูลค่าการส่งออกมันเส้นของอินโดนีเซีย ปี 2558 137 
ภาพที่ 4.62 มูลค่าการน าเข้ามันเส้นของอินโดนีเซีย ปี 2558 137 
ภาพที่ 4.63 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี 2558 137 
ภาพที่ 4.64 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี 2558 137 
ภาพที่ 4.65 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของอินโดนีเซีย ปี 2558 137 
ภาพที่ 4.66 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปรของอินโดนีเซีย ปี 2558         137 
ภาพที่ 4.67 มูลค่ามูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของอินโดนีเซีย 

ปี 2554-2558 
138 

ภาพที่ 4.68 มูลค่ามูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814)  
ของอินโดนีเซีย ปี 2554-2558 

138 

ภาพที่ 4.69 มูลค่ามูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510)  
ของอินโดนีเซีย ปี 2554-2558 

138 

ภาพที่ 4.70 พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังที่ส าคัญของฟิลิปปินส์ 143 
ภาพที่ 4.71 ความต้องมูลค่าการใช้มันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ 145 
ภาพที่ 4.72 มูลค่าการส่งออกมันเส้นของฟิลิปปินส์ ปี 2558       147 
ภาพที่ 4.73 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2558 147 
ภาพที่ 4.74 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2558 147 
ภาพที่ 4.75 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของฟิลิปปินส์ ปี 2558 147 
ภาพที่ 4.76 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปรของฟิลิปปินส์ ปี 2558 147 
ภาพที่ 4.77 มูลค่ามูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของฟิลิปปินส์  

ปี 2554-2558 
148 

ภาพที่ 4.78 มูลค่ามูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814)  
ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 

148 

ภาพที่ 4.79 มูลค่ามูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510)  
ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 

148 

ภาพที่ 4.80 แหล่งปลูกมันส าปะหลังที่ส าคัญของมาเลเซีย 152 
ภาพที่ 4.81 สัดส่วนความต้องมูลค่าการใช้มันส าปะหลังของมาเลเซีย 153 
ภาพที่ 4.82 ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่ผลิตจากมันส าปะหลังของมาเลเซีย 154 





(ต) 
 

 
 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 

 หน้า 
  
ภาพที่ 4.83 มูลค่าการส่งออกมันเส้นของมาเลเซีย ปี 2558    155 
ภาพที่ 4.84 มูลค่าการน าเข้ามันเส้นของมาเลเซีย ปี 2558    155 
ภาพที่ 4.85 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของมาเลเซีย ปี 2558 155 
ภาพที่ 4.86 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของมาเลเซีย ปี 2558 155 
ภาพที่ 4.87 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของมาเลเซีย ปี 2558 156 
ภาพที่ 4.88 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปรของมาเลเซีย ปี 2558   156 
ภาพที่ 4.89 มูลค่ามูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของมาเลเซีย  

ปี 2554-2558 
156 

ภาพที่ 4.90 มูลค่ามูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814)  
ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 

156 

ภาพที่ 4.91 มูลค่ามูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510)  
ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 

157 

ภาพที่ 4.92 ปฎิทินมูลค่าการเก็บเกี่ยวมันส าปะหลังในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2558/59 160 
ภาพที่ 4.93 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 

ในตลาดโลก ปี 2558 
165 

ภาพที่ 4.94 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญในตลาดโลก  
ปี 2549-2558 

167 

ภาพที่ 4.95 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกมันเส้นของไทยและประเทศคู่แข่ง 
ในตลาดโลก ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

169 

ภาพที่ 4.96 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของประเทศ
ผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลกปี 2558  

170 

ภาพที่ 4.97 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ในตลาดโลก ปี 2549-2558 

171 

ภาพที่ 4.98 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยและประเทศ
คู่แข่งในตลาดโลกระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

173 

ภาพที่ 4.99 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศ 
ผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2556 

174 

ภาพที่ 4.100 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ในตลาดโลก ปี 2549-2558 

176 





(ถ) 
 

 
 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 

 หน้า 
   
ภาพที่ 4.101 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่ง 

ในตลาดโลก ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
177 

ภาพที่ 4.102 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ไปยังตลาดอาเซียน ปี 2558 

179 

ภาพที่ 4.103 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดอาเซียน 
ปี 2543-2558 

181 

ภาพที่ 4.104 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกมันเส้นในตลาดอาเซียน  
ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

182 

ภาพที่ 4.105 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง 
ตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

183 

ภาพที่ 4.106 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA)  
ในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

184 

ภาพที่ 4.107 ต าแหน่ง BCG Matrix ของประเทศผู้ส่งออกส่งออกแป้งมันส าปะหลังที่ส าคัญ
ในตลาดอาเซียนระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

186 

ภาพที่ 4.108 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน 
ปี 2558 

187 

ภาพที่ 4.109 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ในตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

189 

ภาพที่ 4.110 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่ง 
ในตลาดอาเซียนระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

191 

ภาพที่ 4.111 มูลค่าการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2558 192 
ภาพที่ 4.112 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 

ไปยังตลาดไทย ปี 2558 
193 

ภาพที่ 4.113 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญไปยังตลาดไทย  
ปี 2549-2558 

195 

ภาพที่ 4.114 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกมันเส้นในตลาดไทย  
ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

197 

ภาพที่ 4.115 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดไทย ปี 2558 
 

198 





(ท) 
 

 
 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 

 หน้า 
  
ภาพที่ 4.116 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 

ในตลาดไทย ปี 2549-2558 
199 

ภาพที่ 4.117 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่ง 
ในตลาดไทย ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

201 

ภาพที่ 4.118 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2557 

202 

ภาพที่ 4.119 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 

204 

ภาพที่ 4.120 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกมันเส้นในตลาดเวียดนาม  
ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2557 

206 

ภาพที่ 4.121 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยัง 
ตลาดเวียดนาม ปี 2557 

207 

ภาพที่ 4.122 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ในตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 

208 

ภาพที่ 4.123 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของเวียดนามและประเทศ
คู่แข่งในตลาดเวียดนามระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2557 

210 

ภาพที่ 4.124 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง 
ตลาดอินโดนีเซีย ปี 2558 

211 

ภาพที่ 4.125 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA)  
ในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 

213 

ภาพที่ 4.126 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยและ
เวียดนามในตลาดอินโดนีเซียระหว่างชว่ง ปี 2549-2553 และชว่งปี 2554-2558 

215 

ภาพที่ 4.127 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยัง 
ตลาดอินโดนีเซีย ปี 2558 

216 

ภาพที่ 4.128 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 
ในตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 

218 

ภาพที่ 4.129 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่ง 
ในตลาดอินโดนีเซีย ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
 

220 





(ธ) 
 

 
 

 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 

 หน้า 
  
ภาพที่ 4.130 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง 

ตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2558 
221 

ภาพที่ 4.131 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA)  
ในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ในตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 

223 

ภาพที่ 4.132 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยและ
เวียดนามในตลาดฟิลิปปินส ์ระหว่างชว่ง ปี 2549-2553 และชว่งปี 2554-2558 

225 

ภาพที่ 4.133 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยัง 
ตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2558 

226 

ภาพที่ 4.134 ค่า RCA มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผูส้่งออกที่ส าคัญ 
ในตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 

228 

ภาพที่ 4.135 ต าแหน่ง BCG Matrix ในมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่ง 
ในตลาดฟิลิปปินส์  ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

231 

ภาพที่ 4.136 ส่วนแบ่งมูลค่าการตลาดในมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง 
ตลาดมาเลเซีย ปี 2558 

232 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความส าคัญของการวิจัย  
 การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC หรือ ASEAN Economic Community) มีผล  
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา โดยมีเป้าหมายเพื่อเพ่ิมอ านาจการต่อรองกับประเทศคู่ค้า และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจให้กับประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนในระดับโลก รวมทั้ง
ส่งเสริมภูมิภาคให้มีความเจริญ มั่นคง มั่งคั่ง ประชาชนอยู่ดีกินดี โดยมีกรอบความร่วมมือการเปิดเสรีการค้าสินค้า 
การค้าบริการ และการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน การส่งเสริมการค้าและการลงทุน
และความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ซึ่งการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะส่งผลกระทบทั้งทางบวกและ
ทางลบกับสินค้าเกษตรของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากอาเซียนมีการผลิตสินค้าเกษตรที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และโคเนื้อ เป็นต้น 

 มันส าปะหลัง เป็นสินค้าเกษตรที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของไทยมีมูลค่าการส่งออกกว่าปีละ  
1 แสนล้านบาท ซ่ึงไทยเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก รองมาจากไนจีเรีย แต่สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังเป็นอันดับ 1 ของโลก ส าหรับอาเซียนเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก รองมาจาก
ทวีปแอฟริกา แต่สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเป็นอันดับ 1 ของโลก ทั้งนี้ผลผลิตมันส าปะหลัง 
จะเข้าสู่กระบวนการแปรรูปทั้งหมด โดยแปรรูปเป็น มันเส้น มันอัดเม็ด แป้งมันส าปะหลัง และเอทานอล 
เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น อาหาร อาหารสัตว์ สารความหวาน ผงชูรส กระดาษ สิ่งทอ 
เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นทั้งประเทศคู่ค้าและคู่แข่งของไทยในการน าเข้า
และส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ปัจจุบันผลผลิตมันส าปะหลังของไทยไม่เพียงพอส าหรับการส่งออก 
ส่งผลให้ไทยต้องน าเข้ามันส าปะหลังสดและมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา และลาว เพ่ือน ามา
แปรรูปหรือรวบรวมเพ่ือการส่งออก ดังนั้นทั้ง 2 ประเทศจึงเป็นฐานการผลิตมันส าปะหลังของไทย ส าหรับ
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของไทย เนื่องจากผลผลิตมันส าปะหลัง 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ จึงต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังโดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลัง
จากไทยเป็นหลัก โดยมีเวียดนาม เป็นประเทศคู่แข่งในการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ส าหรับเมียนมาร์ 
เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศ การน าเข้าและการส่งออกมีไม่มากนัก ส าหรับสิงคโปร์
และบรูไนไม่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมันส าปะหลังและน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังน้อยมาก   

ดังนั้น การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินค้ามันส าปะหลังเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
จะช่วยให้ทราบสถานการณ์การผลิต การตลาด และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสินค้ามันส าปะหลัง รวมทั้งทราบ
ขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลังของไทยเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน และทราบ
กลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทยในอาเซียน ตลอดจนการน าผลการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนด
นโยบายและแนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลัง
ของไทยในอาเซียนต่อไป  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
1.2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ์การผลิต การตลาด และนโยบาย ที่เกี่ยวข้องกับสินค้ามันส าปะหลังของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
1.2.2 เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลังของไทยเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน  
1.2.3 เพ่ือก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทยในอาเซียน 

  
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 สินค้าท่ีท าการศึกษา คือ มันส าปะหลัง  
1.3.2 ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ท าการศึกษา แบ่งเป็น 3 ผลิตภัณฑ์ โดยพิจารณาจากรหัสสถิติสินค้า

ตามประเภทพิกัดอัตราศุลกากรของผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ พิกัด HS 071410 พิกัด HS 110814 และ 
พิกัด HS 350510 

1.3.3 ประเทศที่ท าการศึกษา คือ ประเทศสมาชิกอาเซียน 8 ประเทศ ได้แก่ ไทย เวียดนาม กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมาร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย  

1.3.4 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา คือ ปี 2549 –2558  
1.3.5 ระยะเวลาของการศึกษา คือ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 
 

1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 
  รหัสสถิติสินค้าตามประเภทพิกัดอัตราศุลกากรของผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ท าการศึกษา มีดังนี้ 

 พิกัด HS 071410  หมายถึง มันส าปะหลังสดหรือแห้ง หั่นหรือหั่นบางๆ หรืออัดเม็ด ในการศึกษา
ครั้งนีข้อเรียกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในพิกัด HS 071410 ว่า “มันเส้น”  

 พิกัด HS 110814  หมายถึง แป้งที่ท ามาจากมันส าปะหลัง ในการศึกษาครั้งนี้ขอเรียกผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังในพิกัด HS 110814 ว่า “แป้งมันส าปะหลัง”  

 พิกัด HS 350510  หมายถึง เดกซ์ทรินและโมดิไฟด์สตาร์ชอ่ืนๆ ในการศึกษาครั้งนี้ขอเรียก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในพิกัด HS 350510 ว่า “แป้งดัดแปร”  
 
1.5 วิธีการศึกษา  

1.5.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบด้วย  
1.1) การเก็บรวบรวมข้อมูลภายในประเทศ เป็นการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ สมาคม 

หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง  
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1.2) การเก็บรวบรวมข้อมูลในต่างประเทศ เป็นการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ สมาคม และ
หน่วยงานภาครัฐ ในประเทศเวียดนาม กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย 
  1.3) การระดมความคิดเห็น (Focus Group) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร จ านวน 19 ราย ซึ่งประกอบไปด้วย (1) ผู้แทนเกษตรกรจ านวน 3 ราย 
(2) ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ จ านวน 5 ราย (3) ผู้แทนสมาคมการค้ามันส าปะหลังไทย จ านวน 2 ราย 
(4) ผู้แทนสมาคมแป้งมันส าปะหลังไทย จ านวน 2 ราย (5) ผู้แทนสมาคมโรงงานผู้ผลิตมันส าปะหลังภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 1 ราย (6) ผู้แทนมูลนิธิสถาบันพัฒนามันส าปะหลังไทย จ านวน 1 ราย และ 
(7) ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง จ านวน 5 ราย  
  2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ข้อมูลจากเอกสารวิชาการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลจาก website ที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้าเกษตร เช่น กรมศุลกากร FAO และ Trade Map เป็นต้น ของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

  
1.5.2 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

1) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เป็นการน าข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ
มาวิเคราะห์ และก าหนดปัจจัยเชิงกลยุทธ์ (Strategic Factor) ดังนี้ 

1.1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งประเด็นด้านจุดแข็ง และจุดอ่อน และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
ประเด็นด้านโอกาส และอุปสรรค เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธที่เหมาะสม โดยใช้ TOWS Matrix   

1.2) การวิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขันของสินค้ามันส าปะหลังของไทย (Competitive Analysis) 
เพ่ือให้ทราบถึงสถานะภาพ (Positioning) ของสินค้ามันส าปะหลังของไทย เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาคอาเซียน จะอาศัยเครื่องมือการวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ ปรากฏในการ
ส่งออก (RCA) และการจัดการเชิงกลยุทธ์ (BCG) ในการวิเคราะห์ 

2) การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เป็นการน าเอาปัจจัยเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Factor) ที่ได้จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณ มาก าหนดกลยุทธ์สินค้ามันส าปะหลังของไทย โดย
การระดมความคิดเห็นแบบกลุ่มย่อย (Focus Group) จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้ามันส าปะหลัง 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
      1.6.1 เกษตรกรและผู้ประกอบการใช้เป็นข้อมูลประกอบด้านการผลิตและการตลาด เพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
      1.6.2 ภาครัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการผลิตและ
การตลาด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลังของไทย 
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บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฏี 

 
2.1. การตรวจเอกสาร  
 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558) ได้ท าการศึกษาเศรษฐกิจสินค้ามันส าปะหลังเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา: สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถ 
ในการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยเปรียบเทียบกับประเทศอินโดนีเซียไปยังตลาดโลก ด้วยวิธีการ
หาค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Relative Comparative Advantage Index: RCA) 
และการวิเคราะห์ Boston Consulting Group Matrix (BCG Matrix) โดยพิจารณาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
3 ผลิตภัณฑ ์คือ มันเส้นและมันอัดเม็ด (พิกัด HS 071410) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และแป้งดัดแปร 
(พิกัด HS 350510) ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 10 ปี คือ ปี 2547–2556 ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ การวิเคราะห์
ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกมันเส้น พบว่า ไทยครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 68.06 ของการส่งออก
มันเส้นโลก รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ 21.04 กัมพูชา ร้อยละ 3.67 และ อินโดนีเซีย ร้อยละ 1.66 ทั้งนี้
ไทยและอินโดนีเซีย มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลก หากพิจารณา
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้นในช่วงปี 2552-2556 ไทยอยู่ในต าแหน่ง Star ส่วนอินโดนีเซียอยู่ในต าแหน่ง dogs 
ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง พบว่า ไทยครองส่วนแบ่ง
การตลาดร้อยละ 64.31 ของการส่งออกแป้งมันส าปะหลังโลก รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ 31.21 ส่วน
อินโดนีเซีย ร้อยละ 1.55 ทั้งนี้ไทยและอินโดนีเซีย มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งมัน
ส าปะหลังไปยังตลาดโลก หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในช่วงปี 2552-2556 ไทยอยู่
ในต าแหน่ง Cash Cows ส่วนอินโดนีเซีย อยู่ในต าแหน่ง Question Marks ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพ
และความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปร พบว่า เนเธอร์แลนด์ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 20.75 
ของการส่งออกแป้งดัดแปรโลก รองลงมาคือ ไทย ร้อยละ 19.93 อเมริกา ร้อยละ 12.31 และเยอรมนี ร้อยละ 
11.86 ทั้งนี้ไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดโลก ส่วนอินโดนีเซีย
ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดโลก  หากพิจารณาต าแหน่งการ
ส่งออกแป้งดัดแปรในช่วงปี 2552-2556 ไทยอยู่ในต าแหน่ง Question Marks ส่วนอินโดนีเซียอยู่ใน
ต าแหน่ง dogs  

 นิชภา สุทธิรักษ์ (2555) ไดศ้ึกษาความสามารถในการแข่งขันการส่งออกข้าวเจ้าหอมและข้าวเจ้าขาว 
ของประเทศไทยไปยังประเทศคู่ค้าที่ส าคัญในตลาดโลกเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง คือ เวียดนาม อินเดีย 
ปากีสถาน สหรัฐอเมริกา และจีน ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ระหว่าง 
ปี 2545-2553 พบว่า ประเทศไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าหอมไปยัง
ตลาดสหรัฐอเมริกา จีน สิงคโปร์ และมาเลเซีย เนื่องจากตลาดมีความต้องการบริโภคข้าวเจ้าหอมที่มีคุณภาพ
จากไทย ส าหรับประเทศอินเดีย ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าหอมไปยัง
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ตลาดจีน เนื่องจากผู้บริโภคชาวจีนนิยมบริโภคข้าวเจ้าหอมจากไทยมากกว่าข้าวเจ้าหอมจากอินเดีย ส าหรับ
ประเทศเวียดนามไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าหอมไปยังตลาดสิงคโปร์ 
เนื่องจากในอดีตข้าวเจ้าหอมเวียดนามยังไม่เป็นที่รู้จักของชาวสิงคโปร์ และคุณภาพข้าวยังไม่ได้มาตรฐาน
เท่าท่ีควร อย่างไรก็ตามเวียดนามมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าหอมไปยัง
ตลาดมาเลเซียในบางช่วงปี เนื่องจากคุณภาพข้าวใกล้เคียงกับข้าวไทยแต่มีราคาถูกกว่า ส าหรับตลาดข้าวเจ้าขาว 
พบว่า ประเทศไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าขาวไปยังตลาดฟิลิปปินส์ 
แต่ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าขาวไปยังตลาดอิหร่านและตลาดมาเลเซีย
ในบางปี ส าหรับประเทศอินเดียมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าขาวไปยัง
ตลาดอิหร่านในบางปี เนื่องจากคุณภาพข้าวและลักษณะเมล็ดข้าวหลังการหุงตรงตามรสนิยมของผู้บริโภค
ชาวอิหร่าน ส าหรับประเทศเวียดนามมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าขาวไปยัง
ตลาดฟิลิปปินส์และมาเลเซีย ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและจีนไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ
ในการส่งออกข้าวเจ้าขาวไปยังตลาดญี่ปุ่น เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศมีมูลค่าการส่งออกสินค้ารวมทั้งหมด
ค่อนข้างสูง ส่งผลให้ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏมีค่าน้อย ส าหรับประเทศปากีสถานมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าขาวไปยังตลาดมาเลเซีย แต่ไม่มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกข้าวเจ้าหอมไปยังตลาดสิงคโปร์ 

 สกุลรัศม์ิ ค าอุดม (2553) ได้ท าการศึกษาศักยภาพการส่งออกสินค้าเกษตรของประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้สู่ตลาดญี่ปุ่น โดยเป็นการศึกษาถึงศักยภาพในการส่งออกของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศคู่แข่งในภูมิภาคเดียวกัน รวมทั้งศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของศักยภาพการส่งออก ซึ่งใน
การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการศึกษาสินค้าเกษตรของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ใช้เวลาในการศึกษา 5 ปี (2548-2552) โดยใช้ดัชนีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage Index : RCA) ผลการศึกษา 
พบว่า ในช่วงปี 2548-2552 ไทยและเวียดนามมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออก
สินค้าเกษตรไปญี่ปุ่น เนื่องจาก RCA มีค่ามากกว่า 1 โดยในช่วงปี 2548-2550 สามารถเรียงล าดับความสามารถ
ในการส่งออกสินค้าเกษตรไปญี่ปุ่น ได้แก่ เวียดนาม ไทย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย และพบว่า 
เวียดนาม มีศักยภาพในการส่งออกสินค้าเกษตรไปญี่ปุ่นมากกว่าประเทศไทย ส่วนในปี 2551 -2552 
สามารถเรียงล าดับความสามารถในการส่งออกสินค้าเกษตรไปญี่ปุ่น ได้แก่ ไทย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย ซึ่งไทยมีศักยภาพในการส่งออกสินค้าเกษตรไปญี่ปุ่นมากกว่าเวียดนาม 

สิริลักษณ์ พัฒนพันธุ์ (2553) ท าการศึกษาเรื่อง ศักยภาพการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดญี่ปุ่น 
โดยใช้ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage Index: RCA) 
การวิเคราะห์ Boston Consulting Group (BCG) และการวิเคราะห์ SWOT (Strength Weakness Opportunity 
and Threat) พบว่า เมื่อเปรียบเทียบค่า RCA ระหว่างประเทศคู่แข่ง ไทยและเวียดนามมีความได้เปรียบ
โดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบไปญี่ปุ่น แต่ส าหรับแป้งแปรรูป ไทย เวียดนาม สหรัฐอเมริกา 
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และเนเธอร์แลนด์ ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งแปรรูปไปยังญี่ปุ่น ส่วนการ
วิเคราะห์ BCG เปรียบเทียบส่วนครองตลาดเชิงเปรียบเทียบและอัตราการขยายตัวของตลาดปี 2549 และ ปี 2550 
ของแป้งแปรรูปพบว่า ไทยเป็นผู้น าตลาดที่ครองตลาดแป้งแปรรูปในตลาดน าเข้าของญี่ปุ่นเกือบร้อยละ 50 
และต าแหน่งได้เคลื่อนที่จากสินค้าท าเงิน (Cash Cows) ไปสู่สินค้าดาวรุ่ง (Star) ส่วนผลการวิเคราะห์ SWOT 
พบว่า ไทยมีจุดแข็งและโอกาสที่ดีในการขยายตลาดแป้งในญี่ปุ่น ซึ่ งจ าเป็นต้องเร่งปรับจุดอ่อนโดย
ด าเนินการเชิงรุก ทั้งด้านการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้ในญี่ปุ่นได้รู้จักแป้งมันไทย ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือขยายโอกาสการใช้แป้งมันส าปะหลังแปรรูป โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมอาหารและกระดาษ ซึ่งถือเป็น
การแก้ไขข้อจ ากัดในการควบคุมการน าเข้าของญี่ปุ่น เนื่องจากเป็นการขยายความต้องการใช้ในส่วนของ
ตลาดใหม่ที่ไม่กระทบต่อตลาดแป้งเดิมที่รัฐบาลควบคุมการผลิตและให้การอุดหนุนอยู่ 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) ท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาวิจัยระบบ Logistics และ Supply 
Chain สินค้าเกษตรเพ่ือขยายตลาดส่งออกไปประเทศในเอเชียปี 2553 : กรณีศึกษามันส าปะหลังประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี พบว่า การศึกษาห่วงโซ่อุปทานทุกขั้นตอนสรุปได้ว่าการบริหารจัดการของห่วงโซ่อุปทาน
มันส าปะหลัง การจัดการบริหารในห่วงโซ่ช่วงอุตสาหกรรมต้นน้ า เผชิญกับอุปสรรคด้านการประสานงาน และ
มีปัญหามากกว่า ห่วงโซ่ช่วงอุตสาหกรรมปลายน้ า ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งอาจเนื่องมาจากการแทรกแซงตลาดของรัฐ 
และการพัฒนาด้านการรวมกลุ่มเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง พร้อมทั้งขาดความรู้และความช านาญด้านการ
บริหารจัดการที่ดี ส าหรับการศึกษาศักยภาพการตลาดผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
จากการวิเคราะห์ SWOT การใช้แป้งมันไทยของอุตสาหกรรมกระดาษในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี สรุปได้ว่า
ตลาดแป้งมันส าปะหลังไทยที่ใช้ในอุตสาหกรรมกระดาษในสาธารณรัฐเกาหลี มีศักยภาพที่จะทดแทนแป้งข้าวโพด
ได้ดีหากราคาไม่สูงกว่าข้าวโพดมากนัก ซึ่งผู้ประกอบการคาดว่าน่าหากอยู่ระหว่าง 20-30 เหรียญสหรัฐต่อตัน 
ไทยน่าจะสามารถส่งออกแป้งมันส าปะหลังทั้งแป้งดิบและแป้งแปรรูปไปสาธารณรัฐเกาหลีไม่ต่ ากว่า 50,000 ตัน
ต่อปี พร้อมทั้งมีแนวโน้มการใช้ที่เพ่ิมข้ึน เนื่องมาจากการขยายก าลังการผลิตของโรงงานกระดาษในอนาคต 
และผลการวิเคราะห์ SWOT ส าหรับกากมันและมันอัดเม็ดไทยในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไทยมีข้อได้เปรียบ
ไม่เด่นชัด ทั้งยังต้องเผชิญกับการแข่งขันกับสินค้าทดแทนจ านวนมาก จึงท าให้คาดการณ์ได้ยาก  
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2.2 แนวคิดและทฤษฎี 
2.2.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
 ที่มา : จากการศึกษา 
 
 
 
 

กลยุทธ์เชิงรุก 
(Aggressive Strategy) 

กลยุทธก์ารตัดทอน 
(Retrenchment Strategy) 

กลยุทธพ์ลิกฟื้น 
(Turn Around Strategy) 

กลยุทธ์รักษาเสถียรภาพ 
(Stability Strategy) 

ปัจจัยเชิงกลยุทธ ์
(Strategic 
Factor) 

การก าหนดกลยุทธ์สินค้าเกษตร 
Tows Matrix 

 

การระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย 
(Focus Group) 

2. การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis) 

1) การวิเคราะหภ์ายใน (S – W) 
2) กาวิเคราะห์ภายนอก (O – T) 

 

1. การวิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขัน 
(Competitive Analysis) 

1) ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
ในการส่งออก 
(Revealed Comparative Advantage: RCA) 
2) การจัดการเชิงกลยุทธ ์ 
(Boston Consulting Group : BCG) 
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2.2.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
1) การวิเคราะห์ศักยภาพในการแข่งขัน   

การวิเคราะห์ศักยภาพในการแข่งขันแบ่งออกเป็น ท าการวิเคราะห์ 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์
ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออก (Revealed Comparative Advantage: RCA) 
และ 2) การวิเคราะห์การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Boston Consulting Group: BCG) หรือ BCG Matrix รายละเอียดดังนี้ 

1.1) ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออก (Revealed Comparative 
Advantage: RCA)  

ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ หมายถึง ความสามารถของประเทศใดประเทศหนึ่งใน
การผลิตสินค้าหรือบริการ โดยใช้ต้นทุนที่ต่ ากว่าต้นทุนในการผลิตสินค้าหรือบริการของอีกประเทศหนึ่ง 
ลักษณะของความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ สามารถอธิบายการผลิตและการค้าระหว่างประเทศได้ (นิชภา, 2555) 

ในทางทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจะเป็นการวิเคราะห์
ภายใต้ระบบการค้าเสรี หรือ Free Trade แต่ในความเป็นจริงประเทศต่างๆ พยายามคิดค้นพัฒนาการผลิต
และการส่งออกสินค้า โดยก าหนดมาตรการต่างๆ ที่ให้การส่งเสริมและคุ้มครองการผลิตของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ โดยตัวอย่างของมาตรการดังกล่าว ได้แก่ มาตรการการกีดกันทางการค้า เช่น การก าหนดอัตรา
ภาษีศุลกากรน าเข้า ค่าธรรมเนียมพิเศษ และการก าหนดโควตา เป็นต้น ซึ่งมาตรการต่างๆ เหล่านี้มีผลกระทบ
ต่อความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่แท้จริงของแต่ละประเทศ   

การวัดความได้เปรียบทางด้านการค้าระหว่างประเทศ มักประสบปัญหาด้านข้อมูลต้นทุน
สินค้าในอุตสาหกรรมต่างๆ ของแต่ละประเทศ และปัญหาเรื่องความไม่สอดคล้องกันในวิธีการวัดข้อมูล 
Balassa (1989) จึงเสนอว่าการดูสัดส่วนของสินค้าในการส่งออกของประเทศหนึ่งๆ เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วน
โดยเฉลี่ยของสินค้าในตลาดโลกน่าจะแสดงถึงความได้เปรียบได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งดัชนีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) เป็นดัชนีที่ใช้วัดความสามารถในการแข่งขัน โดยน ามาวัดความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบในการส่งออกสินค้า ดังนี้ 

)/(

)/(

wkw

iki
ki

XX

XX
RCA   

โดย 

kiRCA  =   ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรยีบเทียบที่ปรากฏในการส่งออกสินค้า   ของประเทศ    

kiX  =   มูลค่าการส่งออกสินค้า   โดยประเทศ    

iX  =   มูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมด โดยประเทศ    

kwX  =   มูลค่าการส่งออกสินค้า k  โดยรวมของโลก 

wX  =   มูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมด โดยรวมของโลก    
i   =   ประเทศผู้ส่งออก 
k  =   สินค้าท่ีพิจารณา 
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ค าอธิบายค่า   
ค่า kiRCA  ที่ได้จากการค านวณ จะน าไปเปรียบเทียบกับการค้าเฉลี่ยของโลก ซึ่งมีค่า

เท่ากับ 1 ดังนั้นจึงสามารถแปลความหมายของค่า kiRCA  ได้ดังนี ้
(1) ค่า kiRCA  > 1 แสดงว่า สัดส่วนของการส่งออกสินค้า k  ของประเทศ i  ต่อการ

ส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศ i  สูงกว่าสัดส่วนการส่งออกสินค้า k  ของโลกต่อการส่งออกสินค้าทั้งหมด
ของโลก หรือประเทศ i  อยู่ในฐานะท่ีมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกสินค้า k  

(2) ค่า kiRCA  < 1 แสดงว่า สัดส่วนของการส่งออกสินค้า k  ของประเทศ i  ต่อการ
ส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศ i  ต่ ากว่าสัดส่วนการส่งออกสินค้า k  ของโลกต่อการส่งออกสินค้าทั้งหมด
ของโลก หรือประเทศ i  อยู่ในฐานะท่ีมีความเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกสินค้า k  

(3) ค่า kiRCA  = 1 แสดงว่า สัดส่วนของการส่งออกสินค้า k  ของประเทศ i  ต่อการ
ส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศ i  เท่ากับสัดส่วนการส่งออกสินค้า k  ของโลกต่อการส่งออกสินค้าทั้งหมด
ของโลก หรือประเทศ i  อยู่ในฐานะที่ไม่มีความได้เปรียบและเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกสินค้า k  

การวัดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบโดยใช้ค่า RCA  มีความแม่นย าและมีเสถียรภาพใน
ระดับหนึ่ง (Utkulu and Seymen, 2004)  นอกจากนี้ค่า RCA  ยังใช้วัดแนวโน้มความได้เปรียบของสินค้าที่
ส่งออกของประเทศที่พิจารณาว่ามีแนวโน้มเป็นอย่างไรในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา หากค่า RCA  ที่ค านวณได้
มีแนวโน้มที่สูงขึ้นเป็นล าดับ ย่อมชี้ให้เห็นถึงความได้เปรียบในการแข่งขันการส่งออกสินค้านั้นๆ ของ
ประเทศว่าจะมีอนาคตที่ดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งขัน ในทางตรงข้ามหากค่า RCA  ที่ค านวณได้มี
แนวโน้มที่ลดลงเป็นล าดับ ย่อมชี้ให้เห็นถึงความได้เปรียบในการแข่งขันการส่งออกสินค้านั้นๆ ของประเทศ
ว่าในอนาคตจะลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งขัน  

ข้อจ ากัดของ RCA  มีดังนี้ 
(1) ประเทศ 2 ประเทศ ที่มีค่า RCA > 1 ทั้งคู่ ท าให้ไม่สามารถระบุได้แน่นอนว่า ประเทศ

ที่มีค่า RCA  มากกว่า 1 มีความสามารถในการส่งออกสินค้า k  มากกว่าอีกประเทศที่มีค่า RCA  ต่ ากว่า 
(2) มูลค่ารวมของสินค้าที่แต่ละประเทศส่งออกนั้นไม่เท่ากัน ท าให้ประเทศที่มีมูลค่าการ

ส่งออกโดยรวมสูงมีแนวโน้มที่จะมีค่า RCA  ต่ ากว่าประเทศที่มีมูลค่าส่งออกโดยรวมน้อย 
(3) การที่ค่า RCA > 1 หรือ RCA < 1 จะไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าเกิดจากปัจจัยใด 
(4) ไม่สามารถระบุได้ว่าความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่เกิดขึ้นนั้น เป็นความได้เปรียบ 

ที่เกิดจากความสามารถในการผลิต หรือเกิดจากการใช้นโยบายการค้าของรัฐบาลทั้งในประเทศผู้ส่งออก 
และในประเทศผู้น าเข้า เนื่องจากข้อมูลที่ใช้เป็นการน าเข้าหรือส่งออกที่เกิดขึ้นจริงซึ่งรวมผลของการบิดเบือน
ทางการค้าและมาตรการต่างๆ ของรัฐ เช่น การอุดหนุนการส่งออก หรือการกีดกันการน าเข้า ท าให้ค่า RCA  
ที่ได้ไม่สามารถแสดงความได้เปรียบอย่างแท้จริง 
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ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏจะชี้ให้เห็นแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออกสินค้าของแต่ละประเทศได้ชัดเจนในระดับหนึ่งเท่านั้น แต่ยังไม่
สามารถระบุได้ว่าความได้เปรียบหรือเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบมีสาเหตุเกิดจากปัจจัยใด 

1.2) แนวคิดการวิเคราะห์ศักยภาพในการแข่งขัน โดยใช้ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
(Boston Consulting Group: BCG) หรือ BCG Matrix 

BCG Matrix เป็นเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ด้านการเงินการลงทุนเกี่ยวกับการตลาด โดย
การเริ่มต้นของ GE (General Electric) และ Boston Consulting Group (BCG) โดย BCG Matrix จะแสดง
ฐานะหรือความแข็งแกร่งของบริษัทเมื่อเทียบกับตลาดสินค้านั้นๆ โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา 2 เกณฑ์ คือ  

1.2.1) ส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบ (Relative Market Share) เป็นการ
เปรียบเทียบกับคู่แข่งว่าส่วนแบ่งตลาดของสินค้ามียอดขายเป็นกี่เท่าเมื่อเทียบกับคู่แข่งที่ส าคัญ วิธีการ
ค านวณส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบ คือ สินค้าของประเทศใดๆ ที่เป็นผู้น าตลาด ให้เปรียบเทียบกับ
อันดับที่สองของตลาด และสินค้าของประเทศใดๆ ที่เป็นผู้ตาม ให้เปรียบเทียบกับผู้น าตลาด ดังนี้ 

(1) กรณีเป็นประเทศผู้น าตลาด 
ส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบ  =       ส่วนแบ่งการตลาดของผู้น าตลาด 

        ส่วนแบ่งการตลาดของผู้ตามล าดับที่ 1 
 

เช่น กรณีประเทศผู้น าตลาดมีส่วนแบ่งตลาดเท่ากับ 20% และประเทศผู้ตาม
อันดับที่ 1 มีส่วนแบ่งตลาดเท่ากับ 10% หมายความว่า ประเทศผู้น าตลาดมีส่วนแบ่งการตลาดเชิง
เปรียบเทียบเป็น 2 เท่าของประเทศผู้ตามอันดับที่ 1 ในตลาด 

(2) กรณีเป็นประเทศผู้ตาม  
 

ส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบ  =      ส่วนแบ่งการตลาดของผู้ตาม 
         ส่วนแบ่งการตลาดของผู้น าตลาด 

 

เช่น กรณีประเทศผู้ตามมีส่วนแบ่งการตลาดเท่ากับ 10% และประเทศผู้น าตลาด
มีส่วนแบ่งการตลาดเท่ากับ 20% หมายความว่า ประเทศผู้ตามมีส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบเท่ากับ 
0.5 เท่าของประเทศผู้น าตลาด  

ค่าส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบใช้แกน X ใน BCG Matrix โดยก าหนดค่า
จุดตัดแกนเท่ากับ 1 เพ่ือใช้แบ่งระหว่างส่วนแบ่งการตลาดที่สูง หรือต่ า  
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1.2.2) อัตราการเติบโตของตลาดสินค้า (Market Growth Rate) หรือ ความน่าสนใจ
ของตลาด (Market Attractiveness) คือ อัตราการขยายตัวของตลาดสินค้าทั้งตลาด โดยเกณฑ์ที่ใช้นี้ต้องการ
ดูว่าตลาดสินค้านั้นๆ มีความน่าสนใจมากน้อยเพียงใด ซึ่งอัตราการเติบโตของตลาดขึ้นอยู่กับสภาพการเติบโต
ของแต่ละอุตสาหกรรมหรือของธุรกิจนั้นๆ โดยทั่วไปใช้อัตราการเติบโตของตลาด (Market Growth) เท่ากับ
ร้อยละ 10 มาก าหนดเป็นค่าจุดตัดของแกน Y เพ่ือใช้แบ่งระหว่าง Stars จาก Cash Cows และ Question Marks 
จาก Dogs ซึ่งหากหน่วยธุรกิจมีอัตราการเติบโตมากกว่าร้อยละ 10 จะเปรียบเทียบว่าสูง และหากหน่วยธุรกิจมี
อัตราการเติบโตต่ ากว่าร้อยละ 10 จะเปรียบเทียบว่าต่ า (สุจารีย์ พิชา, 2553 : อ้างจากอภิชัย สมบูรณ์ปกรณ์ 2549) 

ส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบ และอัตราการเติบโตของตลาด ถูกใช้แบ่งแกน
ในการท า BCG Matrix เป็น 4 ช่อง (ภาพท่ี 1) ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 2.2 Boston Consulting Group (BCG) 

(1) สินค้าดาวเด่น (Stars) เป็นตลาดที่มีอัตราการเจริญเติบโตของยอดขายสูง 
และมีส่วนแบ่งการตลาดสูง คือ กลุ่มตลาดที่ส่งออกสินค้าไปในสัดส่วนสูง และการส่งออกสินค้าไปตลาดนั้นมี
การขยายตัวสูง ท าให้ธุรกิจมีความสามารถในการท าก าไร แต่หากต้องการท าก าไรเพ่ิมข้ึนหรือต้องการที่จะ
แข่งขันในตลาดได้ ธุรกิจจะต้องเพ่ิมเงินลงทุนในปริมาณมาก 

(2) สินค้าท าเงิน (Cash Cows) เป็นตลาดที่มีอัตราการเจริญเติบโตของ
ยอดขายต่ า แต่มีส่วนแบ่งการตลาดสูง คือ กลุ่มตลาดที่ส่งออกสินค้าไปในสัดส่วนสูง แต่การส่งออกสินค้าไป
ตลาดนั้นมีการขยายตัวต่ า ตลาดไม่มีความน่าดึงดูดในส าหรับคู่แข่งขันรายใหม่ๆ ท าให้ธุรกิจมีก าไรจากการ
ประกอบการสูงและสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ได้สูง จึงไม่จ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนมาก 

  

 

 

http://mba.sorrawut.com/images/BCG_Matrix.png
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(3) สินค้ามีปัญหา (Question Marks) เป็นตลาดที่มีอัตราการเจริญเติบโต
ของยอดขายสูง แต่มีส่วนแบ่งการตลาดต่ า คือ กลุ่มตลาดที่มีสัดส่วนการส่งออกไม่สูงนัก แต่การส่งออก
สินค้าไปตลาดนั้นมีการขยายตัวสูง ธุรกิจที่อยู่ในกลุ่มนี้มักต้องการสนับสนุนทางการเงินที่สูง เนื่องจากต้องมี
การลงทุนในด้านต่างๆ เพ่ือให้ทันกับการเติบโตของตลาด  

(4) สินค้าตกต่ า (Dogs) เป็นตลาดที่มีอัตราการเจริญเติบโตของยอดขายต่ า 
และมีส่วนแบ่งการตลาดต่ า คือ กลุ่มตลาดที่มีสัดส่วนการส่งออกต่ า และการส่งออกสินค้าไปตลาดนั้นมีการ
ขยายตัวต่ า ซึ่งธุรกิจส่วนใหญ่จะได้รับผลตอบแทนน้อย ไม่จูงใจในการด าเนินการต่อไป 

 
2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห์ SWOT เป็นการประเมินถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของหน่วยธุรกิจ 
ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค) และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน (วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน) ซึ่งถือว่ามีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์การตลาดของ
หน่วยธุรกิจ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (การวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน) 
เป็นการประเมินจุดแข็ง (Strengths) หรือความแข็งแกร่ง และจุดอ่อน (Weaknesses)  

ของหน่วยธุรกิจซึ่งประกอบด้วยจุดแข็งและจุดอ่อนในด้านส่วนผสมการตลาด (Marketing Mix) คือเครื่องมือทาง
การตลาดที่สามารถควบคุมได้ จุดแข็งและจุดอ่อนด้านการเงิน ด้านการผลิต และด้านการตลาด ด้านการ
บริหารงาน และการจัดองค์กร เมื่อทราบจุดแข็งและจุดอ่อนแล้วหน่วยธุรกิจควรแสวงหาโอกาสในการสร้าง
ความแข็งแกร่ง โดยการพัฒนาจุดแข็งของตนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด และต้องหาวิธีแก้ไขจุดอ่อนของตนต่อไป 
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ทางการตลาดซึ่งในการก าหนดกลยุทธ์การตลาดนั้น  จ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึง
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก นอกจากนี้กลยุทธ์การตลาดจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับระบบการวางแผน
การตลาด ระบบการจัดองค์การ ระบบการปฏิบัติการทางการตลาด ระบบควบคุมการตลาด และระบบข้อมูล
ทางการตลาด 

2.2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (การวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรค) 
โดยทั่วไปหน่วยธุรกิจจะต้องติดตามตรวจสอบ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมแบบมหภาค 

(เช่น ด้านประชากรศาสตร์ เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง/กฎหมาย และสังคม/วัฒนธรรม) และปัจจัย
สภาพแวดล้อมแบบจุลภาค (เช่น ผู้บริโภค คู่แข่ง ซัพพลายเออร์) จะมีผลกระทบต่อความสามารถในการท าก าไร
ในตลาด ดังนั้นหน่วยธุรกิจจึงควรก าหนดระบบข้อมูลด้านการตลาด เพ่ือติดตามแนวโน้มและพัฒนาการที่
ส าคัญๆ เพ่ือน ามาศึกษาและค้นหาโอกาสและความเสี่ยงที่แฝงอยู่ในแนวโน้ม หรือพัฒนาการนั้นๆ 
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โอกาส (Opportunity) เป็นข้อได้เปรียบที่หน่วยธุรกิจอาจแสวงหาโอกาสจาก
สิ่งแวดล้อมภายนอกด้านใดด้านหนึ่ง โดยหน่วยธุรกิจจะต้องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมนั้น 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะท าให้ความต้องการของผู้บริโภค และการวางแผนกลยุทธ์ต้องเปลี่ยนแปลง
ตามไปด้วย 

อุปสรรค (Threats) เป็นปัญหาที่เกิดจากสถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย ซึ่งจะน าไปสู่ความ
ถดถอยของยอดขายหรือผลก าไร หากปราศจากมาตรการป้องกันด้านการตลาด ดังนั้นธุรกิจจึงจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ หรือมาตรการทางการตลาด ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และแก้ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

 
3) การก าหนดกลยุทธ์ โดยใช้ Tows Matrix  

รายการ 
จุดแข็ง (Strengths) 

S 
จุดอ่อน (Weaknesses) 

W 

โอกาส (Opportunities) 
O 

SO Strategies 
ใช้จุดแข็งฉวยประโยชน์จากโอกาส     
(Use strengths to take 
advantages of opportunities) 

WO Strategies 
เอาชนะจุดอ่อนโดยฉวยประโยชน์
จากโอกาส (Overcome 
weaknesses by taking 
advantage of opportunities) 

อุปสรรค (Threats) 
T 

ST Strategies 
ใช้จุดแข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค         
(Use strengths to avoid threats) 

WT Strategies 
ลดจุดอ่อนให้เหลือน้อยที่สุดและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรค (Minimize 
weaknesses and avoid 
threats) 
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บทที่ 3  
ข้อมูลทั่วไป 

 
3.1 บรูไน 

3.1.1 สภาพทั่วไป 
1) ลักษณะท่ัวไป 

ประเทศเนการา บรูไน ดารุสซาราม หรือบรูไน (Negara Brunei Darussalam) เป็นประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ทางตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะบอร๑เนียว มีพ้ืนที่ 5,765 ตารางกิโลเมตร 
ดินแดนของบรูไนแบํงออกเป็น 2 สํวน โดยมีพ้ืนที่ของรัฐซาราวักของมาเลเซียกั้นไว๎เป็นภาคตะวันออกและ
ตะวันตก มีพรมแดนทิศเหนือติดทะเลจีนใต๎ ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก และทิศใต๎ ติดเขตซาราวัก ประเทศ
มาเลเซีย พ้ืนที่ร๎อยละ 70 เป็นปุาไม๎เขตร๎อน ลักษณะภูมิประเทศประกอบด๎วยที่ราบชายฝั่งทะเลและที่ราบหุบเขา 
ซึ่งเป็นดินตะกอนที่แมํน้้าพัดมาทับถม บริเวณที่อยูํหํางจากชายฝั่งเข๎าไปภายในเกาะสํวนใหญํเป็นเนินเขา 
ดินแดนทางภาคตะวันออกมีลักษณะขรุขระและสูงกวําตะวันตก  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.1 แผนที่ประเทศบรูไน 
 ที่มา : ศูนย๑ข๎อมูลอาเซยีน, 2560 

 2) ประชากร 
บรูไนมีประชากรประมาณ 0.423 ล๎านคน แบํงเป็นชาวมาเลย๑ร๎อยละ 68.80 ชาวจีนร๎อยละ 18.30 

ชนเผําตํางๆร๎อยละ 5.0 ชาวอินเดียและอ่ืนๆร๎อยละ 7.9 ประชากรสํวนใหญํอยูํในชํวงอายุ 15-59 ปี ร๎อยละ 69.30 
รองลงมาอยูํในชํวงอายุ 0-14 ปี ร๎อยละ 23.10 และอยูํในชํวงอายุ 60-79 ปี ร๎อยละ 7.60  
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3.1.2  สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ  
 1) ด้านเศรษฐกิจ 

ปี 2558 บรูไนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth) 
ติดลบร๎อยละ 0.56 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (GDP) มีมูลคํา 12.93 พันล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ โดยมีรายได๎
ประชาชาติตํอหัว (GDP Per Capita) 36,607 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี โดยบรูไนมีรายได๎ตํอหัวสูงเป็น
อันดับสองของอาเซียน รองจากสิงคโปร๑ และอัตราการวํางงานร๎อยละ 1.86 ตํอปี (ตารางท่ี 3.1)  

ตารางท่ี 3.1 ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจของบรูไน ปี 2554 - 2558 

เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
จ้านวนประชากร (ล๎านคน) 0.399 0.405 0.411 0.417 0.423 
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

18.52 19.04 18.09 17.12 12.93 

ผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัว (US$) 41,787 41,807 39,151 40,979 36,607 
GDP growth (Annual %) 3.74 0.91 -2.12 -2.35 -0.56 
อัตราการวํางงาน (%) 1.72 1.69 1.67 1.65 1.86 

ที่มา : ธนาคารโลก, 2560   

2) การค้าระหว่างไทยกับบรูไน  
 ปี 2554 – 2558 การค๎าระหวํางไทยกับบรูไน มีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง มีมูลคําเฉลี่ย

ปีละ 646.70 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเป็นฝุายขาดดุลการค๎า ในปี 2558 มูลคําการค๎าระหวํางไทยกับบรูไน 
มีมูลคํา 815.77 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปีกํอนร๎อยละ 2.43 โดยมูลคําการสํงออกสินค๎าไปยังบรูไน
เทํากับ 105.77 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปีที่ผํานมาร๎อยละ 25.79 ซึ่งสินค๎าสํงออกของไทยไปบรูไนที่ส้าคัญ 
10 อันดับแรก ได๎แกํ รถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ ข๎าว ปูนซิเมนต๑ อาหารสัตว๑เลี้ยง ผลิตภัณฑ๑ยาง 
เครื่องปรับอากาศและสํวนประกอบ หม๎อแปลงไฟฟูาและสํวนประกอบ ผลิตภัณฑ๑เซรามิก ผลไม๎กระป๋อง
และแปรรูป อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ตามล้าดับ สํวนมูลคําการน้าเข๎าสินค๎าไปยังบรูไนเทํากับ 710 
ล๎านเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมขึ้นจากปีผํานมา  ร๎อยละ 8.58 ซึ่งสินค๎าน้าเข๎าของไทยจากบรูไนที่ส้าคัญ 10 
อันดับแรก ได๎แกํ น้้ามันดิบ เคมีภัณฑ๑ ผลิตภัณฑ๑โลหะ เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ เยื่อกระดาษและ
เศษกระดาษ สัตว๑และผลิตภัณฑ๑จากสัตว๑ สิ่งพิมพ๑ สํวนประกอบและอุปกรณ๑ ยานยนต๑ เครื่องมือเครื่องใช๎
เกี่ยวกับวิทยาศาสตร๑ การแพทย๑ และเครื่องใช๎เบ็ดเตล็ด ตามล้าดับ (ตารางท่ี 3.2) 
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ตารางท่ี 3.2  สถิติการค้าระหว่างไทยและบรูไน ปี 2554 – 2558 
หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

ปี ปริมาณการค้ารวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
 มูลค่า สัดส่วน ร้อยละการ

เปลี่ยนแปลง 
มูลค่า ร้อยละการ

เปลี่ยนแปลง 
มูลค่า ร้อยละการ

เปลี่ยนแปลง 
 

2554 269.05 0.06 18.44 137.04 6.52 132.01 34.02 5.02 
2555 632.89 0.14 135.23 190.75 39.19 442.14 234.93 -251.40 
2556 719.33 0.16 13.66 166.20 -12.87 553.12 25.10 -386.92 
2557 796.44 0.18 10.72 142.53 -14.24 653.91 18.22 -511.37 
2558 815.77 0.20 2.43 105.77 -25.79 710.00 8.58 -604.23 
ที่มา: ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร (อ๎างใน สํวนบริหารงานทวิภาคี ส้านักอาเซียน 

กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ) 
หมายเหต:ุ สัดสํวน หมายถึง การค๎าสองฝุายตํอการค๎ารวมของไทยทั้งหมด 

3.1.3 ด้านนโยบาย 
ปัจจุบัน บรูไนอยูํระหวํางด้าเนินการตาม "วิสัยทัศน๑บรูไนฯ ปี 2578" โดยด้าเนินการผําน

แผนพัฒนาแหํงชาติฉบับที่ 9 และ 10 ซึ่งวิสัยทัศน๑ดังกลําวมีวัตถุประสงค๑หลัก 3 ด๎าน คือ 1) พัฒนาระบบ
การศึกษาและสร๎างแรงงานที่มีทักษะขั้นสูง 2) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ และ 3) สร๎าง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและมีพลวัตร รวมทั้งได๎ก้าหนดกรอบการพัฒนาใน 8 ด๎าน ได๎แกํ 

1) ด๎านการศึกษา ได๎ก้าหนดระบบการศึกษาของศตวรรษที่ 21 (The new National Education 
of the 21st Century -SPN 21) ซึ่งเป็นระบบการศึกษาแนวใหมํจากประเทศฝรั่งเศส ที่ให๎ความส้าคัญกับผู๎เรียน
เป็นศูนย๑กลางการเรียนรู๎ เพ่ือให๎เกิดความตื่นตัว และสนใจศึกษาในวิชาแขนงตํางๆ โดยเฉพาะด๎านวิทยาศาสตร๑
และคณิตศาสตร๑มากขึ้น รวมทั้งการบรรจุหลักสูตรด๎านศาสนา ในหลักสูตรวิชาบังคับ เปูาหมายเพ่ือเพ่ิมจ้านวน
นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากร๎อยละ 13 เป็นร๎อยละ 30 ภายใน 5 ปี 

2) ด๎านเศรษฐกิจ สํงเสริมการค๎าการลงทุน การทํองเที่ยว และให๎มีการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี
กับประเทศตํางๆเพ่ิมข้ึน โดยมีโครงการตํางๆมารองรับ 

3) ด๎านความมั่นคง โดยเสริมสร๎างความมั่นคงทั้งภายในและระหวํางประเทศ การเสริมสร๎าง
สมรรถนะของบรูไนในการรับมือกับสถานการณ๑ฉุกเฉินตํางๆ และการสํงเสริมบทบาททางทหารและความมั่นคง  

4) ด๎านการพัฒนาระบบสถาบัน โดยสํงเสริมธรรมาภิบาลในระบบการบริหารทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน การพัฒนาคุณภาพการบริการประชาชน และปูองกันการทุจริต  

5) ด๎านการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอม โดยสํงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอม 
โดยบรูไนให๎ความส้าคัญกับปรับปรุงระบบการขออนุญาตการจัดตั้งบริษัท  อยํางไรก็ตาม จากข๎อมูลของ 
World Bank ในปี 2557 การขออนุญาตจัดตั้งบริษัทยังใช๎เวลาประมาณ 101 วัน ดังนั้น รัฐบาลยังคงมี
ความพยายามที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพการด้าเนินงานเพื่อธุรกิจ ขนาดกลางและขนาดยํอมอยํางตํอเนื่อง 
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6) ด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน โดยสํงเสริมโครงการกํอสร๎างตํางๆ ในด๎านคมนาคม เชํน 
การสร๎างสะพานเชื่อม ทางหลวง การขยายทําเรือ การปรับปรุงทําอากาศยานนานาชาติ เป็นต๎น เพ่ือเป็น
การดึงดูดการลงทุนจากตํางชาติและกระตุ๎นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

7) ด๎านสังคม โดยสนับสนุนด๎านสวัสดิการ ด๎านสาธารณสุข ด๎านการศึกษา และการสร๎างต้าแหนํง
งานให๎กับชาวบรูไน โดยรัฐบาลตั้งเปูาหมายให๎มีชาวบรูไนฯ 40,000 คน ได๎เข๎าท้างานในอุตสาหกรรมพลังงาน 
ภายในปี 2578  

8) ด๎านสิ่งแวดล๎อม โดยอนุรักษ๑สภาพแวดล๎อมอยํางยั่งยืน มีนโยบาย Kenali Negara Kitani 
หรือ Know Your Country (KNK) Programme เพ่ือสํงเสริมการทํองเที่ยวในประเทศ ซึ่งให๎ความส้าคัญ
กับการรักษาสภาพแวดล๎อม และสร๎างจุดเดํนด๎านการทํองเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือดึงดูดนักทํองเที่ยวทั้งใน และ
ตํางประเทศ  

ทั้งนี้ เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจยังไมํมีความมั่นคง ประกอบกับปัญหาในการเพ่ิม
ผลผลิตของอุตสาหกรรมน้้ามันและก๏าซของบรูไน ท้าให๎เกิดผลกระทบทางลบตํองบประมาณของภาครัฐ
อยํางมาก และมีผลตํอการจ๎างงานของชาวบรูไน สํงผลให๎ในชํวงปี 2558 งบประมาณภาครัฐของบรูไนอยูํใน
สภาวะขาดดุล หากงบประมาณภาครัฐอยูํในสภาวะขาดดุลอยํางตํอเนื่อง จะสํงผลกระทบตํอความเชื่อมั่น
ของนักลงทุนตํางประเทศ และสํงผลให๎เศรษฐกิจของประเทศขาดเสถียรภาพได๎  ท้าให๎การด้าเนินการตาม 
"วิสัยทัศน๑บรูไนฯ ปี 2578" ไมํเป็นไปตามเปูาหมายที่วางไว๎ 

1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 
1.1) นโยบายด้านการลงทุน 

รัฐบาลบรูไนอนุญาตให๎มีการลงทุนจากตํางประเทศเกือบทุกสาขา รวมถึงการอนุญาต
ให๎ตํางชาติถือหุ๎นได๎ร๎อยละ 100 ในทุกสาขา ยกเว๎น อุตสาหกรรมที่ใช๎ทรัพยากรภายในประเทศและที่
เกี่ยวข๎องกับความมั่นคงทางอาหารแหํงชาติ ซึ่งยังต๎องมีผู๎ถือหุ๎นภายในประเทศอยํางน๎อยร๎อยละ 30 ใน
สาขาการเกษตร ประมง และการแปรรูปอาหาร อยํางไรก็ตาม ยังไมํมีค้านิยามที่ชัดเจนวําสาขาใดที่จะต๎อง
มีผู๎ถือหุ๎นภายในประเทศ ขึ้นอยูํกับการตัดสินใจของทางการ นอกจากนี้ เพ่ือสํงเสริมการลงทุนจากตํางชาติ 
รัฐบาลได๎ให๎สิทธิพิเศษทางภาษี เชํน ภายใต๎โครงการผู๎บุกเบิก (The Pioneer Status Programme) บริษัท
จะได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคล โดยปกติร๎อยละ 30 ส้าหรับบริษัทที่ไมํได๎ท้าธุรกิจน้้ามัน เป็นเวลาถึง 8 
ปี และได๎รับยกเว๎นภาษีน้าเข๎าเครื่องจักร อุปกรณ๑ท่ีใช๎ในโรงงาน 

1.2) มาตรการด้านภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี 
อัตราภาษี MFN ที่เก็บจริงของบรูไนคํอนข๎างต่้า โดยการเก็บภาษีของบรูไนยังมี

ชํองวํางระหวํางอัตราภาษีที่เก็บจริงกับอัตราภาษีผูกพัน  ซึ่งท้าให๎เกิดความไมํแนํนอนแกํผู๎ประกอบธุรกิจ 
เนื่องจากทางการมีโอกาสพิจารณาขึ้นอัตราภาษีที่เก็บจริงได๎ โดยไมํเกินอัตราที่ผูกพันไว๎ ถึงแม๎บรูไนยังไมํเคย
ใช๎มาตรการดังกลําว สินค๎าที่มีอัตราภาษี MFN สูง ได๎แกํ เครื่องจักรไฟฟูา เครื่องจักร สินค๎าอุตสาหกรรม 
สินค๎าประเภทไม๎และกระดาษ อุปกรณ๑ขนสํง ทั้งนี้ บรูไนเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน จะได๎ลดภาษีสินค๎า 
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ลงเหลือร๎อยละ 0 ยกเว๎นสินค๎าในกลุํมสินค๎าอํอนไหว ที่ยังคงอัตราภาษีไว๎ที่ร๎อยละ 0-5 ได๎แกํ ชา และกาแฟ 
นอกจากนี้ ยังมีสินค๎าประเภทยาสูบและแอลกอฮอล๑ซึ่งจัดอยูํในสินค๎ากลุํมยกเว๎นที่ไมํน้ามาลดภาษี 
เนื่องจากขัดตํอหลักกฎหมายอิสลามของบรูไน สํวนอัตราภาษีส้าหรับสินค๎า IT ยังสูงกวําอัตราภาษี MFN 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสํงเสริมการลงทุนในสาขา IT ซึ่งในกรณีนี้ จะใช๎อัตราภาษี MFN ที่ต่้ากวํา 

นอกจากมาตรการทางภาษีที่คํอนข๎างต่้าตามที่กลําวมาข๎างต๎นแล๎ว บรูไนยังมีมาตรการ
จ้ากัดทางการค๎า (มาตรการที่มิใชํภาษี) ในเรื่องของการห๎ามน้าเข๎า การจ้ากัดการน้าเข๎า ข๎อบังคับในการน้าเข๎า 
การขออนุญาตการน้าเข๎า การก้าหนดโควตาน้าเข๎า ได๎แกํ ห๎ามน้าเข๎าฝิ่น  ประทัด วัคซีนจากไต๎หวัน อาวุธ 
และกระสุน ด๎วยเหตุผลทางด๎านสุขภาพและศีลธรรม การจ้ากัดการน้าเข๎าข๎าว น้้าตาล และเกลือ เพ่ือรักษา
ระดับอุปทานข๎าว โดยการน้าเข๎าข๎าวยังมีลักษณะผูกขาด สํวนใหญํจะซื้อข๎าวจากไทย โดยผําน The Department 
of Information Technology and State Stores ภายใต๎กระทรวงการคลัง ตามสัญญาซื้อขายแบบ G-to-G 
การจ้ากัดการน้าเข๎าในเนื้อวัว เป็ด ไกํ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล๑ (ด๎วยเหตุผลทางศาสนา) การจ้ากัด 
การน้าเข๎าพืชและสัตว๑มีชีวิต ไม๎แปรรูป และยานพาหนะที่ใช๎แล๎วอยํางต่้า 5 ปี (ด๎วยเหตุผลด๎านความปลอดภัย) 
หรือการน้าเข๎าไขํต๎องมีการแสตมป์เพื่อแยกความแตกตํางจากไขํท่ีได๎จากในประเทศ เพ่ือปูองกันการลักลอบ
น้าเข๎าไขํท่ีไมํได๎ตามมาตรฐาน การห๎ามน้าเข๎าชั่วคราวของซีเมนต๑ และวัสดุที่ใช๎ท้าหลังคา เพ่ือปกปูองผู๎ผลิต
ภายในประเทศ การก้าหนดข๎อบังคับในการน้าเข๎าสินค๎าประเภทอาหารที่เครํงครัดมาก โดยเฉพาะเนื้อสัตว๑ 
จะต๎องเป็นสินค๎าฮาลาลเทํานั้น เมื่อผํานการตรวจสอบและได๎รับการรับรองแล๎ว จึงจะสามารถสํงสินค๎าไป
จ้าหนํายในบรูไนได ๎ซึ่งข้ันตอนเหลํานี้ ท้าให๎เกิดความลําช๎าและไมํคลํองตัวในการสํงสินค๎าอาหารไปยังบรูไน 
การขอใบอนุญาตน้าเข๎าสินค๎าที่ต๎องขอใบอนุญาตกํอนน้าเข๎า ได๎แกํ อุปกรณ๑สื่อสารโทรคมนาคม เครื่องมือแพทย๑ 
เคมีภัณฑ๑ พืชและสัตว๑มีชีวิต การก้าหนดโควตาการน้าเข๎าสินค๎าประเภทเนื้อสัตว๑ เป็ด และไกํ ต๎องอยูํภายใต๎ 
การก้ากับดูแล โดยมีการก้าหนดเพดานน้าเข๎าทุกปี เพ่ือหลีกเลี่ยงภาวะสินค๎าล๎นตลาด และการจ้ากัดการสํงออก
ในสินค๎าประเภทไม๎ซุง ปาล๑มน้้ามัน ข๎าว และน้้าตาล เพ่ือความมั่นคงของอุปทานภายในประเทศ  

1.3) การจ้างแรงงานต่างชาติ  
 บรูไนเป็นประเทศที่ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากมีประชากรน๎อย จึงต๎องพ่ึงพาแรงงาน

ตํางชาติจ้านวนมาก แรงงานสํวนใหญํมาจากอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส๑ มาเลเซีย ไทย อินเดีย และบังคลาเทศ 
โดยภาคเอกชนเป็นแหลํงการจ๎างงานสํวนใหญํ สํวนที่เหลือเป็นการจ๎างงานในภาครัฐบาล โดยมีกรมแรงงาน
เป็นหนํวยงานที่บริหารการจ๎างแรงงานตํางชาติ ซึ่งจะก้าหนดเงื่อนไขจ้านวน ต้าแหนํง และสัญชาติแรงงาน
ตํางชาติโดยรวม (Labour Quota) และให๎นายจ๎างแตํละรายพิจารณาในรายละเอียดวําจะจ๎างแรงงานตํางชาติ
ในแตํละต้าแหนํงจ้านวนเทําใด ตามโควตาที่ได๎รับอนุญาต การจ๎างงานในบรูไนไมํได๎ก้าหนดอัตราคําจ๎างข้ันต่้า 
เป็นไปตามความต๎องการของตลาด โดยคําจ๎างแรงงานไร๎ฝีมือเฉลี่ยเดือนละ 450 -500 เหรียญบรูไน และ
แรงงานกึ่งฝีมือเฉลี่ยเดือนละ 1,000 เหรียญบรูไน โดยบรูไนต๎องการลดการพ่ึงพาแรงงานจากตํางประเทศ 
และสนับสนุนให๎แรงงานชาวบรูไนเข๎าท้างานในอุตสาหกรรมภาคพลังงานเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งรัฐบาลบรูไนได๎
ตั้งเปูาหมายไว๎วํา ภายในปี 2578 จะต๎องมีแรงงานชาวบรูไนจ้านวน 40,000 คน จากจ้านวนแรงงานทั้งหมด 
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50,000 คน ได๎ท้างานในภาคอุตสาหกรรมพลังงาน ดังนั้นรัฐบาลบรูไนจึงได๎รํวมมือกับสถาบันการศึกษา
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให๎สอดคล๎องกับคุณสมบัติแรงงานที่อุตสาหกรรมพลังงานต๎องการ จัดตั้งศูนย๑
ฝึกอบรมศึกษา และจัดตลาดนัดแรงงานตามสถาบันการศึกษา ในสํวนของความต๎องการจ๎างแรงงานไทยใน
บรูไนมีปริมาณลดลง ถึงแม๎นายจ๎างบรูไนจ้านวนมากจะพึงพอใจในฝีมือการท้างานของแรงงานไทย  และ
ต๎องการจ๎างแรงงานไทยจ้านวนมาก เนื่องจากนโยบายคําแรงขั้นต่้า 300 บาทตํอวันของรัฐบาลไทย อยํางไรก็ดี 
ยังมีแรงงานไทยบางสํวนที่สมัครใจมาท้างานที่บรูไน เนื่องจากมองวํารายได๎ที่ได๎รับสูงกวําแรงงานที่ได๎รับจาก
บังคลาเทศและอินโดนีเซีย อีกท้ังคําครองชีพของแรงงานไทยในบรูไนยังไมํแตกตํางจากในไทยมากนัก ท้าให๎
มีเงินเหลือเก็บที่จะสํงกลับมาไทยได ๎

2) นโยบายด้านการเกษตร 
 สินค๎าเกษตรกรรมหลักของประเทศบรูไน ได๎แกํ ข๎าว ผัก ผลไม๎ ไกํ โค กระบือ แพะ และไขํ 
โดยบรูไนมีพ้ืนที่สามารถท้าการเกษตรได๎ประมาณ 13,000 เฮคตาร๑ หรือประมาณร๎อยละ 2.5 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ 
สมเด็จพระราชาธิบดีแหํงบรูไนมีพระราชประสงค๑ที่จะสํงเสริมความรํวมมือระหวํางบรูไนกับไทยและ
นานาชาติในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร เพ่ือเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารของประเทศ 
การพัฒนาการปลูกข๎าวของบรูไนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติฉบับที่ 8 (2001-2005) กรมวิชาการเกษตร
ของบรูไนได๎ตั้งเปูาที่จะผลิตข๎าวให๎ได๎มากกวํา 1.18 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดยขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวในเขต 
Lekium/Perdayan และ Senukoh และSelapon จาก 300 และ 80 เฮกแตร๑ เป็น 700 และ 150 แฮกแตร๑ 
ในอนาคต ตามล้าดับ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมผลผลิตข๎าวในอนาคตและมีระบบการปลูกที่สามารถเก็บเกี่ยวได๎ 2 ครั้ง
ตํอปี และจะมีการแนะน้าระบบการเพาะปลูกใหมํแกํชาวนาพื้นเมือง 
 นอกจากสินค๎าข๎าวแล๎ว บรูไนยังสํงเสริมในด๎านการท้าประมงในประเทศ ซึ่งปัจจุบันการ
ประมงของบรูไน มีมูลคําทางเศรษฐกิจไมํมากนัก เมื่อเทียบกับรายได๎ที่ได๎จากน้้ามัน และก๏าซธรรมชาติ  
ปัจจุบันบรูไนมีชาวประมงเพียง 925 คน สํวนใหญํเป็นชาวประมงขนาดเล็ก รัฐบาลสํงเสริมให๎มีการท้าประมง 
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีการควบคุมไมํให๎การท้าประมงเกินศักย๑สูงสุดที่มีอยูํ จึงอนุญาตให๎ท้าการประมงได๎
เพียงร๎อยละ 80 ของศักย๑การผลิตสูงสุด หรือประมาณ 21,300 ตันตํอปี แบํงออกเป็นปลาหน๎าดิน 12,500 ตัน 
และปลาผิวน้้า 8,800 ตัน ชาวบรูไนนิยมรับประทานปลาสูงเฉลี่ยถึงคนละ 45 กิโลกรัมตํอปี ท้าให๎บรูไนต๎อง
น้าเข๎าอาหารทะเลเพ่ือการบริโภคปีละ 7,750 ตัน หรือร๎อยละ 50 ของความต๎องการบริโภคปลาทั้งหมด 
นอกจากนี้นํานน้้าของบรูไนยังเป็นเส๎นทางอพยพย๎ายถิ่นของปลาทูนําด๎วย บรูไนจึงได๎วางแผนการส้ารวจ และ
การใช๎ทรัพยากรเหลํานี้ให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคตอันใกล๎ ทั้งนี้บรูไนมีการเชิญชวนให๎ตํางชาติไป
ลงทุนจับปลาในบรูไน โดยการท้าประมงในนํานน้้าบรูไนจะต๎องด้าเนินการโดยบริษัทรํวมทุน (Joint Venture) 
หรืออีกวิธีหนึ่งคือ ผู๎ประกอบการบรูไนสามารถเชําเรือประมงตํางชาติ (chartering) พร๎อมลูกเรือเข๎าไปท้า
การประมงในบรูไน โดยเรือตํางชาติเหลํานี้จะต๎องท้าการประมงในเขต 3 หรือระยะ 20 ไมล๑ทะเลออกไป 
และต๎องใช๎อวนลากปลาที่มีขนาดไมํต่้ากวํา 38 มิลลิเมตรและจะต๎องน้าปลาไปขึ้นที่ทําที่ก้าหนดกํอนสํงออก
ไปยังประเทศตํางๆ การเพาะเลี้ยงสัตว๑น้้า อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้้าของประเทศมีการพัฒนาอยํางรวดเร็ว 



21 
 

และเป็นที่ต๎องการของตลาด อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้้าที่ส้าคัญได๎แกํ การเลี้ยงปลาในกระชัง 
(Cage culture of marine fish) และการเลี้ยงกุง๎ในบํอ (Pond culture of marine shrimp) 

3.1.4 ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในบรูไน 
1) การค๎าระหวํางไทยกับบรูไนในปัจจุบันยังมีไมํมากนัก มีสินค๎าส้าคัญ คือ ข๎าวและน้้ามันดิบ

อยํางไรก็ด ีการที่บรูไนได๎ปรับโครงสร๎างทางเศรษฐกิจให๎มีความหลากหลาย โดยเน๎นการเกษตรและการทํองเที่ยว 
ซึ่งเป็นสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญ จะเป็นโอกาสให๎ไทยสามารถขยายตลาดสินค๎าเกษตร ตลอดจนสํงเสริม
การทํองเที่ยวระหวํางกัน  

2) ไทยมีศักยภาพในการผลิตอาหารฮาลาล ซึ่งได๎รับการยอมรับอยํางกว๎างขวางในตลาดโลกในด๎าน
คุณภาพมาตรฐาน เป็นโอกาสส้าหรับการสํงออกสินค๎าฮาลาลไปยังตลาดบรูไน นอกจากนี้บรูไนมีนโยบาย
สํงเสริมการเป็นศูนย๑กลางอาหารฮาลาลในภูมิภาค จึงเพ่ิมโอกาสความรํวมมือในการสํงออกไปประเทศที่สามด๎วย  

3) บรูไนเป็นประเทศที่ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากมีประชากรน๎อยจึงต๎องพ่ึงพาแรงงานตํางชาติ
ทั้งในภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็นจ้านวนมาก แรงงานสํวนใหญํมาจากประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส๑ 
มาเลเซีย ไทย อินเดีย และบังคลาเทศ โดยการจ๎างงานสํวนใหญํจะอยูํในภาคเอกชน 
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3.2  ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 3.2.1 สภาพท่ัวไป 

  1) ลักษณะท่ัวไป 

 ราชอาณาจักรกัมพูชา หรือกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) ตั้งอยูในเขตลุมน้ําโขง

ตอนลางมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 181,035 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับ 3 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย สปป.

ลาว และเวียดนาม สําหรับเขตแดนท่ีติดกับไทยมีประมาณ 798 กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับประเทศไทย 

(จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย) ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย (จังหวัดสระแกว 

จันทบุรี และตราด) และทิศใตติดอาวไทย มีพรมแดนติดกับพรมแดน สปป.ลาว 541 กิโลเมตร และ

เวียดนาม 1,228 กิโลเมตร   

2) ประชากร 

 ขอมูลจากธนาคารโลก พบวา ป 2558 กัมพูชามีประชากร  15,577,899 คน รอยละ 90 

เปนคนกัมพูชา รองลงมา คือ เวียดนาม รอยละ 5 จีน รอยละ 1 และอ่ืนๆ รอยละ 4 มีกําลังแรงงานอยูใน

ภาคเกษตร รอยละ 55.8 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 16.9 และภาคบริการ รอยละ 27.3 อาชีพหลักของชาว

กัมพูชา คือ การเกษตรกรรม ซ่ึงมีอยูประมาณรอยละ 70 สวนใหญจะเพาะปลูกอยูรอบๆ ทะเลสาบกัมพูชา 

ซ่ึงสินคาเกษตรท่ีสงออก ไดแก ขาว ผลิตภัณฑปลา ยางพารา ขาวโพด ถ่ัวลิสง สัตวมีชีวิต ผลไม และปลา เปนตน 

 

 
ภาพท่ี 3.2  แผนท่ีประเทศกัมพูชา 

ท่ีมา : Cambodiahome.com , 2560 
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3.2.2 สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
 1) ด้านเศรษฐกิจ 

 กัมพูชามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth) 
ในชํวง 5 ปี ที่ผํานมา (2554 -2558) ขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 7.20 ตํอปี ในปี 2558 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมประชาชาติ 
(GDP) ของกัมพูชา มีมูลคํา 18.05 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตร๎อยละ 7.00 
ลดลงจากปีที่ผํานมาเล็กน๎อย โดยคิดเป็นผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัวเทํากับ 1,158.69 เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมจาก
ปีที่ผํานมาอัตราเงินเฟูอร๎อยละ 1.26 และอัตราการวํางงานร๎อยละ 0.18 (ตารางที่ 3.3) 

 กัมพูชาเป็นตลาดที่มีขนาดเล็ก มีจ้านวนประชากร 15 ล๎านคน ซึ่งเป็นคนยากจนร๎อยละ 75
ชนชั้นกลาง ร๎อยละ 20 และคนที่มีฐานะร่้ารวย ร๎อยละ 5 ท้าให๎คนกัมพูชามีก้าลังซื้อเพ่ิมขึ้น จากอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูํในระดับสูงตํอเนื่อง โดยมีปัจจัยเสริมจากนักลงทุนตํางชาติที่เข๎าไปลงทุนและอาศัย
ในกัมพูชามากขึ้น โดยเฉพาะชาวจีน ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ และเวียดนาม ท้าให๎ธุรกิจอสังหาริมทรัพย๑ขยายตัวสูงขึ้น 
นอกจากนี้ธุรกิจทํองเที่ยวก็ขยายตัวเชํนกัน มีนักทํองเที่ยวประมาณ 5 ล๎านคนตํอปี ท้าให๎มีความต๎องการสินค๎า
อุปโภคและบริโภคท่ีมีคุณภาพจากไทยมากขึ้น 

การสํงออกสินค๎าของกัมพูชา ในปี 2558 มีมูลคํา 7.87 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ ส้าหรับสินค๎า
สํงออกส้าคัญที่กัมพูชาสํงออกไปตลาดโลก คือ เสื้อผ๎าส้าเร็จรูป ไม๎ ยางพารา ข๎าว และปลา ตลาดสํงออกที่ส้าคัญ 
ได๎แกํ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ญี่ปุุน  แคนาดา จีน เวียดนาม และไทยการน้าเข๎าสินค๎าของกัมพูชา 
ในปี 2558 มีมูลคํา 10.65 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ  สินค๎าน้าเข๎าส้าคัญของกัมพูชา ได๎แกํ ปิโตรเลียม บุหรี่ ทองค้า 
วัสดุกํอสร๎าง เครื่องจักร สํวนตลาดน้าเข๎าท่ีส้าคัญของกัมพูชา คือ ไทย เวียดนาม จีน ฮํองกง และสิงคโปร๑  

ตารางท่ี 3.3  ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจของกัมพูชา ปี 2554 - 2558 

เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
จ้านวนประชากร (ล๎านคน) 14.59 14.83 15.08 15.33 15.58 
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

12.83 14.04 15.45 16.78 18.05 

ผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัว (US$) 879.15 946.47 1,024.61 1,094.57 1,158.69 
GDP growth (Annual %) 7.1 7.3 7.5 7.1 7.0 
อัตราเงินเฟูอ (Inflation %) 3.36 1.37 2.25 1.68 1.26 
อัตราการวํางงาน (%) 0.2 0.2 0.3       0.1 0.18 
ที่มา : ธนาคารโลก, 2560   
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2) การค้าระหว่างไทยกับกัมพูชา  
มูลคําการค๎าระหวํางไทยและกัมพูชา ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (2554-2558 ) มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น

อยํางตํอเนื่อง และไทยเป็นฝุายได๎ดุลการค๎ามาตลอด เนื่องจากไทยสํงออกสินค๎าไปยังกัมพูชามากขึ้น และ
ไทยน้าเข๎าสินค๎าจากกัมพูชามากขึ้นเชํนกัน ในปี 2558 มูลคําการค๎าระหวํางไทยและกัมพูชาเทํากับ 
5,597.70 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดยมูลคําการสํงออกสินค๎าของไทยไปยังกัมพูชาเทํากับ 4,958.57 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
ขยายตัวจากปี 2557 ร๎อยละ 9.43 และ 15.51 ตามล้าดับ โดยสินค๎าสํงออกส้าคัญที่ไทยสํงไปกัมพูชา ได๎แกํ 
น้้ามันส้าเร็จรูป อัญมณีและเครื่องประดับ น้้าตาลทราย เครื่องดื่ม ปูนซีเมนต๑ ยานพาหนะอ่ืนๆ และ
สํวนประกอบ เป็นต๎น สํวนมูลคําการน้าเข๎าสินค๎าของไทยจากกัมพูชา เทํากับ 639.3 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
ขยายตัวจากปี 2557 ร๎อยละ 8.41 และไทยได๎เปรียบดุลการค๎ากับกัมพูชา 4319.2 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
(ตารางที่ 3.4) สํวนสินค๎าส้าคัญที่น้าเข๎า ได๎แกํ เครื่องจักรไฟฟูาและสํวนประกอบ เครื่องจักรกลและ
สํวนประกอบ ลวดและสายเคเบิล ผัก ผลไม๎ สินแรํโลหะ และเศษโลหะ พืชและผลิตภัณฑ๑ เป็นต๎น (กรม
เจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, 2560) 

ตารางท่ี 3.4 สถิติการค้าระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา ปี 2554-2558 
หนํวย : ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคําการค๎า 2,869.1 4,031.7 4,611.6 5,115.2 5,597.7 
การสํงออก 2,693.2 3,782.2 4,256.3 4,525.5 4,958.5 
การน้าเข๎า 176.0 249.5 355.3 589.7 639.3 
ดุลการค๎า 2,517.2 3,532.7 3,901.0 3,935.7 4,319.2 

ที่มา : กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, 2559 

3.2.3 ด้านนโยบาย 
กัมพูชาได๎จัดท้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติระยะกลาง (National Strategic Development 

Plan-NSDP) ปี 2557- 2561 โดยระบุเปูาหมายที่จะด้าเนินการให๎เศรษฐกิจกัมพูชามีอัตราการขยายตัวโดย
เฉลี่ยร๎อยละ 7 ตํอปี โดยการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจให๎มีความ หลากหลาย เน๎นการเพ่ิมมูลคําเพ่ิมให๎กับ
สินค๎าสํงออก โดยเฉพาะสินค๎าเกษตรกรรมด๎วยการ เพ่ิมผลผลิต โดยให๎ความส้าคัญกับข๎าวเป็นหลัก ในการนี้
กัมพูชาต๎องการพัฒนาระบบ ชลประทาน เทคโนโลยีกาผลิตที่ทันสมัย โรงสีข๎าวและโกดังเก็บข๎าว ระบบโลจิสติกส๑
และกลไกควบคุมคุณภาพ และในสํวนภาคอุตสาหกรรม จะเน๎นสํงเสริมการลงทุนในสาขาการแปรรูป สินค๎า
เกษตร การผลิตและการประกอบชิ้นสํวนอิเล็กทรอนิกส๑และไฟฟูา รวมถึงสํวนประกอบของเครื่องจักร 
อุตสาหกรรมสนับสนุนส๎าหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุํงหํม และอุตสาหกรรมใหมํๆ เชํน อุตสาหกรรมพลาสติก 
อุตสาหกรรมเคมี โครงสร๎างพื้นฐานด๎านไอทีและซอฟท๑แวร๑ 
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หลังจากสงครามภายในประเทศเริ่มสงบลง กัมพูชาได๎หันมาพัฒนาและฟ้ืนฟูประเทศอยําง
จริงจัง โดยเฉพาะด๎านเศรษฐกิจ ซึ่งกัมพูชามีการพัฒนาขึ้นอยํางเห็นได๎ชัด มีการท้าการค๎ากับตํางประเทศ
มากขึ้น รวมทั้งมีการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาวจนสามารถสร๎างความเชื่อมั่นแกํนักลงทุนตํางชาติได๎ในระดับหนึ่ง ส้าหรับในระยะตํอไปคาดวําการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาจะด้าเนินไปอยํางตํอเนื่องและมีทิศทางชัดเจนขึ้น ซึ่งเป็นผลสืบเนื่อง
จากการด้าเนินนโยบายและยุทธศาสตร๑ตํางๆ ของรัฐบาลกัมพูชา โดยให๎ความส้าคัญตํอการพัฒนาประเทศ
ใน 4 สาขาหลัก ได๎แกํ ด๎านการเกษตร การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน การพัฒนาภาคเอกชนและสนับสนุน
การสร๎างงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ โดยเฉพาะด๎านการศึกษาและสาธารณสุข 

อยํางไรก็ดี รัฐบาลกัมพูชาประกาศด้าเนินนโยบายการค๎าตามแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด 
โดยมุํงเน๎นบทบาทที่จะไมํแทรกแซงราคาสินค๎าหรือบริการ แตํจะชํวยชี้แนะแนวนโยบายด๎านการค๎าให๎นัก
ธุรกิจภายในและชาวตํางชาติให๎ประกอบธุรกิจสอดคล๎องกับทิศทางนโยบายและกฎหมายของประเทศ สร๎าง
สิ่งอ้านวยความสะดวกและสาธารณูปโภคให๎เพียงพอและเอ้ือตํอการค๎า เชํน ปรับปรุงบูรณะถนนที่ มีอยูํ 
สนับสนุนให๎มีการผลิตสินค๎าในประเทศกัมพูชาให๎มีปริมาณและคุณภาพดีมากยิ่งขึ้น เสริมสร๎าง
ความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าระหวํางประเทศ เชื่อมความสัมพันธ๑ระหวํางตลาดภายในกับตลาดตํางประเทศเพ่ือ
ผลประโยชน๑ซึ่งกันและกัน 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชาเปิดรับการลงทุนในทุกด๎าน ท้าให๎รัฐบาลมีนโยบายให๎การสํงเสริม
การลงทุนจากตํางประเทศมาโดยตลอด และได๎ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย องค๑กรของรัฐ เพ่ือปฏิบัติตํอนัก
ลงทุนตํางชาติเชํนเดียวกับนักลงทุนท๎องถิ่นโดยเฉพาะการอ้านวยความสะดวกและการให๎สิทธิประโยชน๑ตําง ๆ 
แกํโครงการที่ได๎รับการสํงเสริมการลงทุน ตลอดจนการอนุญาตให๎โอนเงินตราตํางประเทศได๎อยํางเสรี ทั้งนี้ 
นักลงทุนตํางชาติสามารถลงทุนและถือหุ๎นร๎อยละ 100 ในกิจการตําง ๆ ทั้งสามารถถือครองทรัพย๑สินตําง ๆ 
ได๎โดยเสรี ยกเว๎นที่ดินและอสังหาริมทรัพย๑ซึ่งสงวนไว๎ส้าหรับบุคคลในชาติ และมีอาชีพหรือธุรกิจที่สงวน
ส้าหรับบุคคลในชาติหรือต๎องรํวมลงทุนกับคนในชาติเพียงไมํกี่รายการ เชํน มัคคุเทศก๑น้าเที่ยว โรงสีข๎าว 
และโรงอิฐ เป็นต๎น นอกจากนี้ สิทธิประโยชน๑ที่ระบุไว๎จะต๎องได๎รับการอนุมัติจาก CDC (The Council for 
the Development of Cambodia) ซึ่งแตํละโครงการจะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่อาจแตกตํางกันเพ่ือจูงใจ
ในการลงทุน 

1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 
กัมพูชาไมํมีข๎อกีดกันทางการค๎าโดยใช๎ใบอนุญาตหรือโควตาน้าเข๎า ยกเว๎นกับสินค๎าที่

ต๎องห๎ามตามกฎหมาย หรือสินค๎าตามข๎อก้าหนดต๎องขอใบอนุญาตจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง อาทิ ยารักษาโรค 
อัญมณี ทองค้า และกรด เป็นต๎น ยกตัวอยํางเชํน กํอนที่จะอนุญาตให๎น้าเข๎ายารักษาโรคของกัมพูชา ผู๎น้าเข๎า
และผู๎ผลิตยาในตํางประเทศจะต๎องจดทะเบียนต้ารับยารักษาโรค ที่กระทรวงสาธารณสุขกัมพูชากํอนและ
เมื่อต๎องการน้าเข๎าต๎องขอใบอนุญาตที่มีอายุให๎น้าเข๎าภายใน 6 เดือน จากกระทรวงสาธารณสุขทุกครั้ง สํวน
การน้าเข๎ากรดต๎องขอใบอนุญาตน้าเข๎าท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม 
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อยํางไรก็ตาม กัมพูชายังไมํมีกฎหมายก้าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสินค๎า แตํมีกฎหมาย
เกี่ยวกับสลากการระบุสํวนผสมและอายุผลิตภัณฑ๑ตํางๆ จากการที่ประเทศกัมพูชาไมํสามารถผลิตสินค๎าเพ่ือ
สนองความต๎องการของประชาชนได๎เพียงพอสินค๎าอุปโภคบริโภคสํวนใหญํจึงต๎องอาศัยการน้าเข๎า โดยมี
กฎระเบียบและมาตรการด๎านการน้าเข๎า-สํงออกเป็นตัวควบคุม เชํน การน้าสินค๎าเข๎าประเทศต๎องผํานการ
ตรวจสอบประเมินราคาและช้าระอัตราศุลกากรตามที่ก้าหนดในพิกัดศุลกากรกัมพูชา ทั้งนี้กระทรวง
เศรษฐกิจและการคลังวําจ๎างให๎บริษัทเอกชน คือ บริษัท Societe Generale de Surveillance S.A. หรือ SGS 
ตรวจสอบและประเมินราคาสินค๎ากํอนการน้าเข๎า กลําวคือ ผู๎ที่จะท้าการสํงออกสินค๎าไปยังกัมพูชาซึ่งมี
มูลคํา FOB เกินกวํา 4,000 ดอลลาร๑สหรัฐฯ จะต๎องแจ๎งตํอส้านักงานฯบริษัท SGS ในประเทศที่ท้าการสํงออก 
เพ่ือท้าการตรวจสอบสินค๎ากํอนการสํงออก ซึ่งเมื่อสินค๎าผํานการตรวจสอบแล๎ว บริษัท SGS จะออกเอกสาร 
RIA (Registered Import Advice) ให๎แกํผู๎น้าเข๎าในกัมพูชาเพ่ือน้าไปผํานพิธีศุลกากรน้าเข๎าตํอไป โดยผู๎น้าเข๎า
ต๎องเป็นผู๎ช้าระคําธรรมเนียม PSI (Pre-Shipment Inspection) ในอัตราร๎อยละ 0.8 ของมูลคํา FOB ของสินค๎า 
และมีกรมศุลกากรกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังเป็นผู๎จัดเก็บภาษีน้าเข๎า 

2) นโยบายด้านเกษตร 
พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญของกัมพูชา คือ ข๎าว ซึ่งกัมพูชามีสภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมกับการปลูกข๎าว 

และประชาชนสํวนใหญํปลูกข๎าว แตํประสิทธิภาพการผลิตข๎าวของกัมพูชายังอยูํในระดับต่้า เนื่องจากยังขาด
เทคโนโลยีทั้งด๎านการผลิตและการแปรรูป รัฐบาลกัมพูชาจึงมีนโยบายที่จะยกระดับการผลิตและสํงออกข๎าว
ของประเทศ และมีเปูาหมายที่จะสํงออกข๎าวให๎ได๎อยํางน๎อยปีละ 1 ล๎านตัน และเป็นหนึ่งในประเทศผู๎สํงออก
ข๎าวของโลกภายในปี 2558 ภายใต๎นโยบาย Rice – White Gold โดยเน๎นการเชื่อมโยงทุกภาคสํวนตลอด
หํวงโซํคุณคํา ตั้งแตํเกษตรกรจนถึงผู๎สํงออก เน๎นการใช๎เมล็ดพันธุ๑ที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบชลประทานและ
ระบบตรวจรับรองคุณภาพ พัฒนาระบบโลจิสติกส๑ การเพ่ิมโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนให๎มากขึ้น เพ่ือที่จะ
ยกระดับการเกษตรจากภาคการผลิตไปสูํพาณิชย๑ให๎มากขึ้น นอกจากข๎าวแล๎ว ยางพารายังเป็นพืชเศรษฐกิจส้าคัญ
อีกชนิดหนึ่ง ที่รัฐบาลยังสนับสนุนให๎เกษตรกรและภาคเอกชนขยายพ้ืนที่ปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการสํงออก
ที่มากขึ้น เพ่ือพัฒนายางพาราให๎เป็นสินค๎าเกษตรอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และคาดวําในอีก 5-10 ปีข๎างหน๎า 
กัมพูชาจะสํงออกยางพารามากกวํา 10 ล๎านตัน 

3.2.4 ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในกัมพูชา 
1) ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 

1.1) พ้ืนที่เหมาะแกํการท้าการเกษตร กัมพูชามีดินและน้้าอุดมสมบูรณ๑และพ้ืนที่สํวนใหญํ
เป็นที่ราบลุํม จึงเหมาะแกํการท้าการเกษตร สามารถเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจได๎หลายชนิด โดยเฉพาะข๎าว 
ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจส้าคัญ โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกร๎อยละ 65 ของพ้ืนที่ท้าการเกษตรทั้งประเทศ รวมทั้งพืช
เศรษฐกิจส้าคัญอ่ืนๆ ได๎แกํ ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ถั่วลิสง ถั่วเหลือง ถั่วเขียว งา มันส้าปะหลัง และยางพารา เป็นต๎น  

1.2) ขาดแคลนผู๎ประกอบการที่มีทักษะและความพร๎อมในการผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออก สํงผลให๎
ผลผลิตทางการเกษตรยังไมํได๎มาตรฐานและคุณภาพตามที่ตลาดต๎องการ อีกทั้งเกษตรกรกัมพูชาสํวนใหญํ
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เป็นผู๎ประกอบการรายเล็กท่ีท้าการเกษตรแบบดั้งเดิม ซึ่งเน๎นการเพาะปลูกเพ่ือบริโภคเป็นหลัก และยังขาด
ความรู๎และเทคโนโลยีในการเพาะปลูกพืชในเชิงพาณิชย๑ รวมทั้งขาดแคลนเงินทุนในการซื้อปัจจัยการผลิต 
อาทิ เมล็ดพันธุ๑ และปุ๋ย เป็นต๎น ซึ่งผู๎ประกอบการไทยสามารถเข๎าไปเติมเต็มในสํวนเหลํานี้ได ๎

1.3) รัฐบาลกัมพูชาสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป เพ่ือกํอให๎เกิดการ 
จ๎างงานและสร๎างรายได๎แกํเกษตรกร ซึ่งมีสัดสํวนกวําร๎อยละ 70 ของประชากรทั้งประเทศ และสร๎าง
มูลคําเพ่ิมแกํผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะธุรกิจเกษตรอินทรีย๑ ทั้งนี้ รั ฐบาลให๎สิทธิพิเศษในการ
ลดหยํอนภาษีส้าหรับการน้าเข๎าเครื่องจักรที่ใช๎ในการแปรรูปสินค๎าเกษตรเพ่ือสํงออก รวมทั้งอนุญาตให๎นัก
ลงทุนตํางชาติลงทุนในธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูปได๎ 100% ในกิจการสํวนใหญํ ยกเว๎นบางสาขา อาทิ 
การเพาะปลูกพืชพ้ืนเมือง เชํน สมุนไพร และยา ซึ่งสงวนไว๎ส้าหรับเกษตรกรชาวกัมพูชา เป็นต๎น 

2) โอกาสทางธุรกิจที่น่าสนใจ 
2.1) ธุรกิจโรงสีข๎าว โรงสีข๎าวในกัมพูชาสํวนใหญํมีขนาดเล็กและมีประสิทธิภาพการผลิตต่้า 

เนื่องจากผู๎ประกอบการกัมพูชามีข๎อจ้ากัดด๎านเงินทุนและยังใช๎เครื่องจักรกลที่มีเทคโนโลยีไมํทันสมัย ท้าให๎
โรงสีข๎าวรับซื้อข๎าวเปลือกจากชาวนาได๎เพียงบางสํวน นอกจากนี้ โรงสีข๎าวสํวนใหญํยังไมํสามารถควบคุม
คุณภาพของข๎าวที่สีได๎ ท้าให๎ข๎าวเปลือกที่ผลิตได๎สํวนหนึ่งต๎องสํงออกไปเวียดนามและไทยเพ่ือผําน
กระบวนการสีข๎าวอีกตํอหนึ่ง สํงผลให๎การสร๎างมูลคําเพ่ิมในประเทศต่้ากวําที่คว รจะเป็น รัฐบาลจึง
สนับสนุนการลงทุนจากตํางประเทศในธุรกิจโรงสีข๎าว ทั้งนี้ ปัจจุบันมีนักลงทุนจากไทย เวียดนาม และจีน
เข๎าไปตั้งโรงสีข๎าวในจังหวัดพระตะบอง ซึ่งเป็นแหลํงปลูกข๎าวที่ใหญํที่สุดของกัมพูชาจนได๎รับการขนานนามวํา 
Rice Bowl of Cambodia และจังหวัดบันเตียเมียนจัยซึ่งเป็นแหลํงปลูกข๎าวส้าคัญอีกแหํงหนึ่ง 

2.2) ธุรกิจสวนยางและโรงงานแปรรูปยางธรรมชาติขั้นต๎น ในชํวงที่ผํานมานักลงทุนตํางชาติ
เข๎าไปปลูกยางพาราในกัมพูชาเพ่ิมขึ้นตํอเนื่อง โดยในปี 2554 มูลคําการลงทุนปลูกยางพาราในกัมพูชาขยายตัว
สูงถึง 2.55 เทํา จากปี 2553 มาอยูํที่ 675 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ ซึ่งเป็นผลจากราคายางที่มีแนวโน๎มสูงขึ้น 
ประกอบกับรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจดังกลําว สํงผลให๎ปัจจุบันมีพ้ืนที่ปลูกยางพาราในกัมพูชา 
1.33 ล๎านไรํ จากพ้ืนที่ที่เหมาะกับการปลูกยางพาราทั้งหมดราว 1.88 ล๎านไรํ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํากัมพูชายังมี
ศักยภาพในการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราได๎อีก ทั้งนี้ ปัจจุบันมีนักลงทุนจากไทย เวียดนาม จีน มาเลเซีย และ
เกาหลีใต๎ เข๎าไปลงทุนปลูกยางพาราและตั้งโรงงานแปรรูปยางในหลายจังหวัดทางฝั่งตะวันออกของประเทศ 
ซึ่งเป็นแหลํงปลูกยางพาราส้าคัญ อาทิ กัมปงจาม ก้าปงธม และมณฑลคีรี เป็นต๎น 

2.3) ธุรกิจเกษตรอินทรีย๑ สินค๎าเกษตรอินทรีย๑เป็นสินค๎าที่มีมูลคําเพ่ิมสูงและก้าลังเป็นที่นิยม
ในตลาดญี่ปุุน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา รัฐบาลจึงสํงเสริมการปลูกพืชเกษตรอินทรีย๑เพ่ือสํงออก เนื่องจาก
กัมพูชามีศักยภาพสูงในการผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย๑จากความพร๎อมของสภาพดินและน้้าที่ยังปลอดจากมลพิษ 
โดยรัฐบาลมีนโยบายมุํงสูํการเป็น “ฟาร๑มปลอดสารพิษแหํงเอเชีย (Green Farm of Asia)” ซึ่งเป็นนโยบาย
หนึ่งในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจให๎มีการผลิตที่หลากหลายขึ้น เพ่ือลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพารายได๎จาก
อุตสาหกรรมเครื่องนุํงหํมและการทํองเที่ยวเป็นหลัก ทั้งนี้ ธุรกิจเกษตรอินทรีย๑ของกัมพูชายังอยูํในระยะเริ่มต๎น 
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โดยสินค๎าเกษตรอินทรีย๑สํงออกส้าคัญมีเพียงข๎าวและเม็ดมะมํวงหิมพานต๑ ขณะที่การปลูกผักและผลไม๎
อินทรีย๑อ่ืนๆ ยังน๎อย จึงนับเป็นโอกาสของผู๎ประกอบการไทย ในการเข๎าไปลงทุนและให๎ความชํวยเหลือใน
การถํายทอดทักษะความรู๎และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑เกษตรอินทรีย๑แกํเกษตรกรท๎องถิ่นเพ่ือบุกเบิกธุรกิจดังกลําว
ในกัมพูชา 

2.4) การสํงออกเครื่องจักรและอุปกรณ๑การเกษตร อาทิ รถไถ รถเก็บเกี่ยว รถตัดหญ๎า เครื่องสูบน้้า 
เครื่องปั๊มน้้า เครื่องสีข๎าว และเครื่องอบ ทั้งนี้ เครื่องจักรกลและอุปกรณ๑การเกษตรที่เหมาะกับตลาดกัมพูชา 
ควรมีเทคโนโลยีไมํซับซ๎อน ใช๎งานสะดวก สามารถซํอมบ้ารุงได๎งําย และราคาไมํสูงนัก เนื่องจากเกษตรกร
กัมพูชาสํวนใหญํยังขาดทักษะและมีข๎อจ้ากัดด๎านเงินทุน  
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3.3  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
3.3.1 สภาพทั่วไป 

  1) สภาพภูมิประเทศ  
  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย หรือ อินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) ที่ตั้งเป็นหมูํเกาะในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ตั้งอยูํระหวํางทวีปเอเชียกับทวีปออสเตรเลีย  และระหวํางมหาสมุทรแปซิฟิกกับ
มหาสมุทรอินเดีย ทิศเหนือติดกับทะเลจีนใต๎และมหาสมุทรแปซิฟิก ทิศตะวันตกเฉียงใต๎ติดกับมหาสมุทรอินเดีย 
ทิศตะวันออกติดกับติมอร๑-เลสเต และปาปัวนิวกินี ทิศใต๎ติดกับทะเลติมอร๑ มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 5,193,250 
ตารางกิโลเมตร แบํงเป็นพ้ืนที่ทางบก 2,027,087 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่ทางทะเล 3,166,163 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด๎วยเกาะใหญํ 5 เกาะ และ 2 หมูํเกาะ เรียงตามขนาดของเกาะ ดังนี้ 1) เกาะกาลิมันตันหรือเกาะบอร๑เนียว 
มีพ้ืนที่ 539,460 ตารางกิโลเมตร 2) เกาะสุมาตรา มีพ้ืนที่ 473,606 ตารางกิโลเมตร 3) เกาะอิเรียนจายาหรือ
เกาะปาปัว มีพ้ืนที่ 421,981 ตารางกิโลเมตร 4) เกาะสุลาเวสีหรือเกาะเซลีเบส มีพ้ืนที่ 189,216 ตารางกิโลเมตร 
5) เกาะชวา มีพ้ืนที่ 132,107 ตารางกิโลเมตร 6) หมูํเกาะนูซาเต็งการาหรือหมูํเกาะซุนดาน๎อย มีพ้ืนที่ 
76,300 ตารางกิโลเมตร และ 7) หมูํเกาะโมลุกกะ มีพ้ืนที่ 74,500 ตารางกิโลเมตร ประเทศมีลักษณะเป็นหมูํเกาะ 
โดยทั่วไปจึงมีอากาศร๎อนชื้นแบบศูนย๑สูตรแบํงเป็น 2 ฤดู คือ ฤดูแล๎ง (พฤษภาคม -ตุลาคม) และฤดูฝน 
(พฤศจิกายน-เมษายน) 
 

 
ภาพที่ 3.3 แผนที่ประเทศอินโดนีเซีย 
ที่มา: Central Intelligence Agency, 2560 
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  2) เขตการปกครอง 
   ปัจจุบันอินโดนีเซียแบํงเขตการปกครองออกเป็น 31 จังหวัด (propinsi-propinsi) 2 เขต
ปกครองพิเศษ (daerah-daerah istimewa) และ 1 เขตนครหลวงพิเศษ (daerah khusus ibukota) โดยมี
เมืองหลวงหรือเมืองหลักของแตํละจังหวัด ได๎แกํ 
  2.1) เกาะกาลิมันตัน ประกอบด๎วย จังหวัดกาลิมันตันเหนือ (ตันจุงเซอโลร๑) จังหวัดกาลิมันตัน
กลาง (ปาลังการายา) จังหวัดกาลิมันตันใต๎ (บันจาร๑มาชิน) จังหวัดกาลิมันตันตะวันออก (ซามารินดา) และ
จังหวัดกาลิมันตันตะวันตก (ปนเตียนะก๑) 
  2.2) เกาะสุมาตรา ประกอบด๎วย เขตปกครองพิเศษอาเจะห๑ (บันดาร๑อาเจะห๑) จังหวัด 
สุมาตราเหนือ (เมดาน) จังหวัดสุมาตราใต๎ (ปาเล็มบัง) จังหวัดสุมาตราตะวันตก (ปาดัง) จังหวัดเรียว (เปอกันบารู) 
หมูํเกาะรีเยา (ตันจุงปีนัง) จังหวัดจัมบี (จัมบี) หมูํเกาะบังกา-เบอลีตุง (ปังกัลป์ปีนัง) จังหวัดเบิงกูลู (เบิงกูลู) 
และจังหวัดลัมปุง (บันดาร๑ลัมปุง) 

2.3) เกาะปาปัว ประกอบด๎วย จังหวัดปาปัว (จายาปูรา) และจังหวัดปาปัวตะวันตก (มาโนะก๑วารี) 
2.4) เกาะสุลาเวส ีประกอบด๎วย จังหวดัโกรนตาโล (โกรนตาโล) จังหวัดสลุาเวซีเหนือ (มานาโด) 

จังหวัดสุลาเวสีกลาง (ปาลู) จังหวัดสุลาเวสีใต๎ (มากัสซาร๑) จังหวัดสุลาเวสีตะวันออกเฉียงใต๎ (เกินดารี) และ
จังหวัดสุลาเวสีตะวันตก (มามูจู) 
  2.5) เกาะชวา ประกอบด๎วย เขตนครหลวงพิเศษจาการ๑ตา จังหวัดชวากลาง (เซอมารัง) 
จังหวัดชวาตะวันออก (สุราบายา) จังหวัดชวาตะวันตก (บันดุง) จังหวัดบันเตน (เซอรัง) และเขตปกครองพิเศษ
ยอกยาการ๑ตา 
  2.6) หมูํเกาะนูซาเต็งการา ประกอบด๎วย จังหวัดบาหลี (เดนปาซาร๑) จังหวัดนูซาเต็งการา
ตะวันออก (กูปัง) และจังหวัดนูซาเต็งการาตะวันตก (มาตารัม) 
  2.7) หมูํเกาะโมลุกกะ ประกอบด๎วย จังหวัดโมลุกกะ (อัมบน) และจังหวัดโมลุกกะเหนือ (โซฟีฟี) 

 

3) ประชากร 
  อินโดนีเซียมีประชากรมากเป็นอันดับ 4 ของโลก รองจากประเทศ จีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา 
โดยข๎อมูลจาก United Nations ปี พ.ศ. 2558 พบวํา อินโดนีเซียมีประชากร 257,563,815 คน ซึ่งเกาะชวามี
พลเมืองอาศัยมากที่สุดประมาณร๎อยละ 60 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรกวํา 500 เผําพันธุ๑ สํวนใหญํเป็น
เชื้อชาติจาวา ร๎อยละ 40.10 ชุนดา ร๎อยละ 15.50 มาเลย๑ 3.70 และเชื้อชาติอื่นๆ ร๎อยละ 40.70 
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3.3.2 สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
  1) ด้านเศรษฐกิจ 

 อินโดนีเซียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product: GDP Growth) 
ในชํวง 5 ปี ที่ผํานมา (2554 -2558) ขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 5.51 ตํอปี ในปี 2558 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมประชาชาติ 
(GDP) ของอินโดนีเซีย มีมูลคํา 861.93 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตร๎อยละ 
4.79 ลดลงจากปีที่ผํานมาเล็กน๎อย โดยคิดเป็นผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัวเทํากับ 3,834 เหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผํานมา อัตราเงินเฟูอร๎อยละ 4.23 และอัตราการวํางงานร๎อยละ 5.99 (ตารางที่ 3.5) 

ตารางท่ี 3.5 ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย ปี 2554 - 2558 

เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
จ้านวนประชากร (ล๎านคน) 244.8 248 251.3 254.5 257.6 
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

892.97 917.87 912.52 893.48 861.93 

ผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัว (US$) 3,647 3,700 3,631 3,499 3,346 
GDP growth (Annual %) 6.17 6.03 5.55 5.02 4.79 
อัตราเงินเฟูอ (Inflation %) 7.46 3.75 4.96 5.38 4.23 
อัตราการวํางงาน (%) 7.47 6.13 3.17 5.94 5.99 

ทีม่า : ธนาคารโลก, 2560   

  2) การค้าระหว่างไทยกับอินโดนีเซีย  
  อินโดนีเซียเป็นคูํค๎าอันดับที่ 3 ของไทยในอาเซียน รองจากมาเลเซียและสิงคโปร๑ ตามล้าดับ 
และเป็นคูํค๎าอันดับ 6 ของโลก โดยการค๎าของไทยกับอินโดนีเซีย ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (2554-2558) ลดลงจาก 
17,454.20 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2554 เป็น 14,938.17 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2558 ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ร๎อยละ 6.06 ตํอปี ส้าหรับปี 2558 การค๎ารวมไทย-อินโดนีเซีย มีมูลคํา 14,398.17 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
ลดลงจากปี 2557 ร๎อยละ 14.23 ไทยสํงออกไปยังอินโดนีเซีย 7,834.18 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ สินค๎าสํงออก
ของไทยที่ส้าคัญ 5 อันดับแรก ได๎แกํ รถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ น้้าตาลทราย เม็ดพลาสติก 
เคมีภัณฑ๑ เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ ส้าหรับมูลคําการน้าเข๎าสินค๎าของไทยจากอินโดนีเซียลดลงจาก 
7,375.90 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2554 เป็น 6,563.99 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2558 มีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 6.02 ตํอปี ส้าหรับปี 2558 ไทยน้าเข๎าสินค๎าจากอินโดนีเซียมูลคํา 6,563.99 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
โดยสินค๎าน้าเข๎าที่ส้าคัญ 5 อันดับแรก ได๎แกํ น้้ามันดิบ ถํานหิน สํวนประกอบและอุปกรณ๑ยานยนต๑ 
เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ และเคมีภัณฑ๑ โดยไทยเป็นฝุายเกินดุลการค๎า 1,270.19 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
(ตารางท่ี 3.6) 
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ตารางท่ี 3.6 สถิติการค้าระหว่างประเทศไทยกับอินโดนีเซีย ปี 2554-2558 
หนํวย : ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ปี อัตราเพิ่ม 

(ร้อยละ) 2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคําการค๎า 17,454.20 18,964.30 18,964.30 16,787.62 14,398.17 6.06 
การสํงออก 10,078.20 11,209.50 10,872.60 9,508.95 7,834.18 6.10 
การน้าเข๎า 7,375.90 8,094.60 8,091.70 7,278.67 6,563.99 6.02 
ดุลการค๎า 2,702.30 3,114.90 2,780.90 2,230.27 1,270.19 6.46 
ที่มา: กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ โดยความรํวมมือของกรมศลุกากร, 2560 

  3) ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ 
  3.1) ข๎าว อินโดนีเซียเป็นประเทศผู๎ผลิตข๎าวรายใหญํ 1 ใน 4 ของโลก รองจากจีน อินเดีย 
และไทย ผลผลิตสํวนใหญํปลูกมากท่ีเกาะชวา คิดเป็นร๎อยละ 56 ของผลผลิตทั้งประเทศ 
  3.2) น้้ามันปาล๑ม เป็นหนึ่งในสินค๎าสํงออกส้าคัญของอินโดนีเซีย เนื่องจากอินโดนีเซียเป็น
ประเทศผู๎ผลิตรายใหญํอันดับ 2 ของโลกรองจากมาเลเซีย ผลผลิตน้้ามันปาล๑มดิบของมาเลเซียและอินโดนีเซีย
รวมกันแล๎ว คิดเป็นสัดสํวนมากกวําร๎อยละ 90 ของผลผลิตโลก ซึ่งปัจจุบันอินโดนีเซียมีการปลูกปาล๑มน้้ามัน
ใน 17 จังหวัดทั่วประเทศ โดยพ้ืนที่ปลูกปาล๑มน้้ามันได๎ดีที่สุดในอินโดนีเซียอยูํที่บริเวณเกาะสุมาตรา 
นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่อ่ืนๆ ได๎แกํ อะเจห๑ เรียว แจมบี และกะลิมันตัน ถึงแม๎วําอินโดนีเซียมีพ้ืนที่ปลูกปาล๑มน้้ามัน
มากกวํามาเลเซีย แตํผลผลิตรวมและผลผลิตเฉลี่ยตํอเฮกตาร๑ของอินโดนีเซียยังต่้ากวํามาเลเซีย เนื่องจาก
มาเลเซียมีเทคโนโลยีการผลิตที่ดีกวํา ในขณะที่อัตราการสกัดน้้ามันปาล๑มของอินโดนีเซียสูงกวํามาเลเซีย 
เนื่องจากมกีารลงทุนด๎านเครื่องจักรใหมํๆ นอกจากนี้รัฐบาลอินโดนีเซียได๎ขยายพ้ืนที่ปลูกปาล๑มน้้ามัน เมื่อปี 2553 
ที่แตํเดิมรัฐบาลอินโดนีเซียได๎ขยายเป็นพ้ืนที่ปลูกปาล๑มน้้ามันอยูํแล๎ว เพ่ิมเป็น 9.9 ล๎านเฮกตาร๑ สํงผลให๎อินโดนีเซีย
กลายเป็นผู๎ผลิตปาล๑มน้้ามันรายใหญํของโลกแทนมาเลเซีย  
  3.3) โกโก๎ อินโดนีเซียเป็นผู๎ผลิตเมล็ดโกโก๎ (Cocoa Bean) มากเป็นอันดับ 3 ของโลก รองจาก
ไอวอรี่โคสต๑และกานา สามารถผลิตโกโก๎ได๎ประมาณ 500,000 ตันตํอปี โดยผลผลิตสํวนใหญํมาจากบริเวณ
สุลาเวสี เกาะสุมาตรา กะลิมันตันตะวันออก และปาปัว อยํางไรก็ตามผลผลิตโกโก๎ตํอไรํยังต่้า เนื่องจาก
ประมาณร๎อยละ 80 มาจากฟาร๑มขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ประมาณ 6.25-31.25 ไรํ (1-5 เฮกตาร๑) ตํอหนํวยการผลิต 
  3.4) ประมง อินโดนีเซียเป็นแหลํงประมงส้าคัญของไทย แตํการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ  
ด๎านการประมงและนโยบายปกปูองรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ท้าให๎อินโดนีเซียเพ่ิมความเข๎มงวด  
ในการปราบปรามเรือประมงตํางชาติผิดกฎหมาย และปรับปรุงกฎระเบียบประมง กลไกส้าคัญส้าหรับ 
ความรํวมมือด๎านประมงไทย-อินโดนีเซีย คือ คณะอนุกรรมการวําด๎วยความรํวมมือทางการประมงไทย -
อินโดนีเซีย (JC Sub-Committee on Fisheries Cooperation) นอกจากนี้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการ๑ตา 
ได๎จัดตั้งศูนย๑แก๎ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมายของไทยในอินโดนีเซีย เพ่ือเป็นการให๎ความชํวยเหลือและ
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คุ๎มครองกรณีเรือประมงและลูกเรือประมงของไทยถูกจับกุม และเป็นการสํงเสริมการท้าการประมงอยํางถูก
กฎหมายของอินโดนีเซีย ในขณะเดียวกัน สถานเอกอัครราชทูตอินโดนีเซียประจ้าประเทศไทย ได๎จัดตั้ง 
Task Force on Fisheries เพ่ือเป็นหนํวยงานรวบรวมและเผยแพรํข๎อมูลเกี่ยวกับการท้าประมงของไทยใน
อินโดนีเซีย การแก๎ไขปัญหาประมงของภาคเอกชนไทยในอินโดนีเซีย และรับรองเอกสาร (endorse) การแปลง
สัญชาตเิรือประมงไทยเป็นเรือประมงอินโดนีเซีย โดยการประสานงานกับกรมเจ๎าทํา 
   3.5) ผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้้า กิจการประมงในอินโดนีเซียมีศักยภาพสูงทั้งด๎านการผลิตและการสํงออก 
โดยเฉพาะกุ๎งกุลาด้า โดยพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ๎งแหลํงใหญํที่สุดของอินโดนีเซียอยูํที่บริเวณเกาะกาลิมันตันกลาง 
(Central Kalimantan) สํวนพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มีศักยภาพสูงเชํนกัน ได๎แกํ บริเวณ West Kotawaringin, East 
Kotawaringin, Seruyan, Katingan, และ Sukamara ทั้งนี้อินโดนีเซียเป็นผู๎สํงออกผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้้ารายใหญํ 
1 ใน 5 ของโลก ด๎วยมูลคําสํงออกมากกวํา 900 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอปี โดยประมาณครึ่งหนึ่งสํงออกไปญี่ปุุน 
รองลงมา ได๎แกํ สหรัฐฯ สัดสํวนตลาดร๎อยละ 25 ส้าหรับสัตว๑น้้าประเภทอ่ืน เชํน ปลาทูนํา ปู กุ๎งมังกร 
ปลาหมึก มีการจับมากที่บริเวณทะเลชวาและมหาสมุทรอินเดีย โดยมีศูนย๑กลางประมงอยูํที่จังหวัดบันเต็น 
(Banten) ในแตํละปีจังหวัดนี้สามารถจับสัตว๑น้้าได๎กวํา 58,000 ตัน ผลผลิตสัตว๑น้้าของอินโดนีเซียเป็น  
ที่ต๎องการอยํางมากของตลาดตํางประเทศ ทั้งในไทย จีน สหรัฐฯ และแคนาดา เป็นต๎น 
     ทั้งนี้ แม๎อินโดนีเซียจะมีทรัพยากรสัตว๑น้้าจ้านวนมาก แตํผู๎ประกอบการอินโดนีเซียยัง  
ไมํมีความช้านาญในธุรกิจนี้มากนัก โดยเฉพาะการประมงน้้าลึก นอกจากนั้นชาวอินโดนีเซียไมํนิยม
รับประทานอาหารทะเล เนื่องจากความเชื่อที่วําเป็นสัตว๑ที่ไมํมีเลือด รวมถึงความไมํพร๎อมของทําเรือและ
ขาดโรงงานแปรรูปสัตว๑น้้าที่ได๎มาตรฐาน ท้าให๎ในระยะที่ผํานมา ผู๎ประกอบการไทยที่ขอเข๎าไปท้าสัมปทาน
จับสัตว๑น้้าในนํานน้้าอินโดนีเซีย จะสํงสัตว๑น้้ากลับไทยทั้งหมด อยํางไรก็ตามเมื่อเดือนกันยายน 2549 
รัฐบาลอินโดนีเซยีได๎เปลี่ยนนโยบายในการประมงใหมํ (The New Policy on Capture Fisheries of Indonesia) 
เนื่องจากต๎องการยกระดับและพัฒนาการท้าประมงภายในประเทศ รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานและให๎
เกิดการจ๎างงานมากขึ้น ขณะเดียวกันเพ่ือให๎การใช๎ทรัพยากรสัตว๑น้้าภายในประเทศเกิดประโยชน๑สูงสุด 
หลังจากท่ีผํานมามีหลายประเทศได๎เข๎ามาใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรสัตว๑น้้าของอินโดนีเซียเป็นจ้านวนมาก 
โดยจะยกเลิกสัมปทานเดิมทั้งหมดและก้าหนดเงื่อนไขสัมปทานใหมํ แบํงเป็น 2 รูปแบบ คือ 
   3.5.1) บริษัทเรือที่จะได๎สิทธิ์ท้าประมงตํอจะต๎องรํวมทุนกับบริษัทท๎องถิ่น เพ่ือท้า
อุตสาหกรรมตํอเนื่องบนบก จึงจะได๎รับสัมปทานจับปลาตํอ และเรือต๎องถอนสัญชาติเดิมไปใช๎ธงอินโดนีเซีย 
  3.5.2) อนุญาตให๎บริษัทแปรรูปอาหารทะเลของอินโดนีเซียเชําเรือไทยไปท้าประมง แตํ
ก้าหนดเงื่อนไขบริษัทที่เชําเรือได๎ ต๎องมีทุนจดทะเบียนไมํต่้ากวํา 50 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ โดยเรือสามารถใช๎ 
ธงไทยตํอได๎อีก 2 ปี ปัจจุบันอินโดนีเซียเป็นแหลํงท้าการประมงนอกนํานน้้าที่ใหญํที่สุดของไทย โดยในแตํละปี
เรือประมงไทยสํงกลับปลาแชํเยือกแข็งและสัตว๑น้้าอ่ืนๆ จากแหลํงจับในนํานน้้าอินโดนีเซียมากกวํา 150,000 ตัน 
  3.6) ผลไม๎ ได๎แกํ มะพร๎าว อะโวคาโด มะมํวง กล๎วย และสับปะรด แหลํงเพาะปลูกใหญํอยูํที่
ชวาและสุมาตรา 
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  3.7) อุตสาหกรรมแปรรูปสินค๎าเกษตร อินโดนีเซียนับเป็นประเทศที่มีศักยภาพสูง 
ในการเพาะปลูกพืชผลการเกษตร โดยพืชผลเกษตรส้าคัญ ได๎แกํ ข๎าว มันส้าปะหลัง ข๎าวโพด ปาล๑มน้้ามัน 
โกโก๎ และกาแฟ เป็นต๎น แตํก็ยังไมํเพียงพอกับการบริโภคในประเทศ อีกทั้งยังขาดการพัฒนาในด๎านการแปรรูป 
ขณะที่ไทยมีความช้านาญมากกวํา ดังนั้นจึงเป็นโอกาสที่ไทยจะเข๎าไปลงทุน เชํน การท้า Contract Farming 
และให๎ความรู๎แกํเกษตรกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช๎เทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ๑ใหมํๆ การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑เหลํานี้มากกวําการสํงออกในรูปวัตถุดิบเชํนในอดีต 
นอกจากนี้ผลิตภัณฑ๑อาหารฮาลาลเป็นสินค๎าอีกชนิดหนึ่งที่นําสนใจ เนื่องจากกวําร๎อยละ 80 ของประชากร
ทั้งประเทศนับถือศาสนาอิสลาม 

 3.3.3 ด้านนโยบาย 
 หลังจากอัตราภาษีสํวนใหญํลดลงเหลือร๎อยละ 0 ตามความตกลงการค๎าสินค๎าของอาเซียน (ATIGA) 
อินโดนีเซียเริ่มน้ามาตรการที่มิใชํภาษีท่ีเป็นอุปสรรคทางการค๎ามาใช๎มากขึ้น ดังนี้ 
  1) มาตรการ ณ ด่านชายแดนที่ส าคัญ ได๎แกํ 
  1.1) การน้าระบบใบอนุญาตน้าเข๎าและการตรวจสอบกํอนการขนสํงมาบังคับใช๎กับสินค๎า
ครอบคลุม 5 สาขา จ้านวน 529 รายการ (Certain Products) ได๎แกํ เสื้อผ๎า สิ่งทอ เครื่องอิเล็กทรอนิกส๑ 
ของเลํน รองเท๎า อาหาร และเครื่องดื่ม รวมทั้งผลิตภัณฑ๑เหล็กและโลหะกวํา 200 ประเภท โดยก้าหนดให๎ 
ผู๎น้าเข๎าต๎องจดทะเบียนประเภทผู๎น้าเข๎าเฉพาะสินค๎าท่ีก้าหนด (NPIK) จากกระทรวงการค๎าอินโดนีเซีย และ
จะต๎องน้าเข๎าผํานทําเรือที่ก้าหนดเพียง 5 แหํง (จากทั้งหมด 9 แหํง) และทําอากาศยานระหวํางประเทศ
เหลํานั้น โดยสินค๎าน้าเข๎าต๎องมีการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผู๎ส้ารวจ 
(surveyor) ที่ได๎รับการแตํงตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการค๎าอินโดนีเซีย ที่ทําเรือขนสํงสินค๎าขึ้น (loading port) 
จ้านวน 2 ราย คือ PT. Sucofindo (Persero) และ PT. Indonesia Surveyor ซึ่งผู๎น้าเข๎าจะต๎องรับผิดชอบ
คําใช๎จํายในการตรวจสอบ 
  1.2) การออกระเบียบน้าเข๎ายางล๎อภายใต๎พิกัดศุลกากร HS 4011 4013 และ 8708 รวม 
38 รายการ โดยก้าหนดให๎ผู๎ที่น้าเข๎าได๎ต๎องเป็นผู๎ที่ขึ้นทะเบียนเป็น Producer Importer (API-P) (เป็นการน้าเข๎า
เพ่ือผลิตสินค๎า) หรือ General Importer (API-U) (เป็นการน้าเข๎าทั่วไป) โดยจะต๎องด้าเนินการขอใบอนุญาต 
(Import approval) จากกระทรวงการค๎าอินโดนีเซีย ซึ่งจะต๎องยื่นเอกสารตํางๆ เชํน ใบรับรองมาตรฐาน
สินค๎าของอินโดนีเซีย (National Standard Certification – SNI) แผนการน้าเข๎าลํวงหน๎า 12 เดือน กรณี API-P 
หรือ 6 เดือน กรณี API-U เอกสารรับรองการมี Warehouse และเอกสารรับรองการมี Transportation 
กรณี API-U และเอกสารความเห็น (recommendation) จากกระทรวงอุตสาหกรรมอินโดนีเซีย โดยสินค๎า
น้าเข๎าต๎องมีการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผู๎ส้ารวจ (surveyor) คือ PT.Sucofindo 
(Persero) ที่ได๎รับการแตํงตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการค๎า ณ ทําเรือต๎นทาง (port of loading) กํอนการน้าเข๎า
ทุกครั้ง ซึ่งผู๎น้าเข๎าจะต๎องรับผิดชอบคําใช๎จํายในการตรวจสอบ 
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  1.3) การห๎ามน้าเข๎าก๎ุงสดแชํเย็นแชํแข็ง เนื่องจากเกิดภาวะโรคไวรัสตัวแดงจุดขาวระบาด 
ในอินโดนีเซียและยังไมํสามารถแก๎ไขปัญหาโรคระบาดได๎ 
  1.4) การก้าหนดการรับรองการน้าเข๎า (Import Recommendation of Horticulture 
Products: RIPH) สินค๎าเกษตร เชํน ข๎าวหอมมะลิ แปูงข๎าวเจ๎า สัตว๑น้้าสดและแปรรูปเบื้องต๎น พืชสวนสด
และแปรรูป (39 รายการ) โดยเฉพาะผัก ผลไม๎สด พืชหัว ผัก และผลไม๎แปรรูป โดยยื่นขอค้ารับรองการ
น้าเข๎าจากกระทรวงเกษตร และหลังจากได๎รับค้ารับรองให๎น้าเข๎าได๎จากกระทรวงเกษตรของอินโดนีเซีย 
(RIPH) แล๎วต๎องขออนุญาตน้าเข๎าสินค๎าพืชสวนดังกลําว (Import Permit) จากกระทรวงการค๎าด๎วย 
  1.5) การก้าหนดจ้านวนและรายชื่อผู๎น้าเข๎าที่ได๎รับอนุญาตจากกระทรวงการค๎าให๎น้าเข๎าได๎ 
เชํน สินค๎า จอบ เสียม และอุปกรณ๑ทางการเกษตร (ท่ีไมํใช๎เครื่องจักร) 
  1.6) การก้าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค๎าผักและผลไม๎ เชํน การตรวจสารเคมี
ตกค๎างและสารโลหะหนัก (ผักและผลไม๎) การตัดจุก/ราก (หอมแดง) 
  1.7) การก้าหนดจ้านวนผู๎จัดจ้าหนํายสินค๎าพืชสวนสดและแปรรูป โดยก้าหนดให๎ผู๎น้าเข๎า
กระจายสินค๎าดังกลําวให๎ผู๎จัดจ้าหนํายอยํางน๎อย 3 ราย และผู๎น้าเข๎าต๎องเป็นเจ๎าของห๎องเย็น และพาหนะ
ขนสํงที่มีระบบการท้าความเย็น นอกจากนี้ในปี 2558 อินโดนีเซียประกาศจะอนุมัติปริมาณการน้าเข๎าสินค๎า 
พืชสวนรวมแล๎วไมํเกินกวําความจุห๎องเย็นของผู๎น้าเข๎าแตํละรายเทํานั้น 
  1.8) การก้าหนดการตรวจสอบเอกสารการสํงออกกํอนการสํงออก ณ ทําเรือต๎นทาง 
(Pre shipment Inspection) กับสินค๎าพืชสวนสดและแปรรูป 
   2) มาตรการหลังแนวชายแดนที่ส าคัญ ได๎แกํ 
  2.1) การก้าหนดมาตรฐานสินค๎าบังคับ (Indonesian National Standards: SNI) ครอบคลุม
สินค๎าหลายประเภท เชํน แบตเตอรี่ เตาแก๏ส หมวกกันน็อค ลูกสูบส้าหรับเครื่องยนต๑ใช๎ก๏าซ LPG เครื่องปั๊มน้้า 
กระเบื้องปูพื้น เป็นต๎น 
  2.2) การบังคับให๎มีการติดฉลากภาษาอินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) บนตัวสินค๎าและ
บรรจุภัณฑ๑สินค๎าที่น้าเข๎า เพ่ือให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัย สุขภาพ สิ่งแวดล๎อม การใช๎งาน และค้าเตือน 
ครอบคลุมสินค๎าเสื้อผ๎า รองเท๎า เครื่องใช๎ไฟฟูา และเครื่องอิเล็กทรอนิกส๑ อุปกรณ๑โทรคมนาคม อะไหลํรถยนต๑ 
วัสดุกํอสร๎าง เป็นต๎น 
  3) มาตรการที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า บริการ และการลงทุน ได๎แกํ 
  3.1) การจ้ากัดการลงทุนจากตํางประเทศในสาขาประมงไมํเกินร๎อยละ 80 
  3.2) การก้าหนดอัตราสํวนประกอบภายในประเทศส้าหรับอุปกรณ๑โทรคมนาคมอยํางน๎อย  
ร๎อยละ 30 
  3.3) การก้าหนดให๎ผู๎ให๎บริการหอควบคุมการรับสํงสัญญาณโทรคมนาคม ต๎องเป็นบริษัท
อินโดนีเซียเทํานั้น 
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  3.4) การขึ้นทะเบียนยาต๎องท้าผํานผู๎ผลิตยาของอินโดนีเซีย โดยเป็นยาที่มีสรรพคุณสูงกวํา 
ยาที่ผลิตในประเทศและเป็นยาที่ไมํสามารถผลิตได๎ในประเทศ นอกจากนี้ยังมีข๎อก้าหนดให๎มีการถํายทอด
เทคโนโลยีเป็นเวลา 5 ปี 
  3.5) การก้าหนดให๎การจ้าหนํายและค๎าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล๑กระท้าได๎โดยบริษัท  
ซึ่งคนอินโดนีเซียหรือคนที่พ้านักถาวรในอินโดนีเซียเป็นเจ๎าของเทํานั้น 
  3.6) การลดสัดสํวนการถือหุ๎นโดยชาวตํางชาติในสาขา Horticulture จากร๎อยละ 95-100 
เหลือเพียงร๎อยละ 30 
  4) มาตรการจ ากัดการส่งออก ได๎แกํ 
  4.1) การก้าหนดให๎ปลาที่จับได๎ต๎องผํานกระบวนการแปรรูปกํอนการสํงออก 
  2.2) การสํงออกปาล๑มน้้ามันจะต๎องเสียภาษีในการสํงออกที่ค้านวณตามราคา ณ โรงงาน 
ที่รัฐบาลประกาศเป็นรายเดือน 
  5) มาตรการทางเศรษฐกิจ ปี 2558 (เพ่ิมเติม) ที่ส้าคัญ ได๎แกํ 
  5.1) นโยบายการเงินแบบตึงตัว โดยธนาคารกลางอินโดนีเซียปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายลงมา 1 ครั้ง อยูํที่ร๎อยละ 7.50 และคงไว๎ตลอดสิ้นปี 2558 เพ่ือควบคุมอัตราเงินเฟูอและรักษา
เสถียรภาพของเงินรูเปียห๑  
  5.2) จ้ากัดจุดน้าเข๎าสินค๎าเกษตร ในสินค๎าพืช ผลไม๎สด และพืชชนิดหัวที่ไมํได๎การรับรอง  
การจัดตั้งพ้ืนที่เพาะปลอดศัตรูพืช (Pest Free Area: PFA) จาก Indonesian Agricultural Quarantine Agency 
(IAQA) ซึ่งดํานที่อนุญาตให๎มีการน้าเข๎า ได๎แกํ สนามบินกรุงจาการ๑ตา ทําเรือเมืองสุราบายา ทําเรือเมืองเมดาน 
และทําเรือเมืองมากัสซาร๑ ท้าให๎ผู๎สํงออกไมํสามารถน้าเข๎าที่ทําเรือหลักที่กรุงจาการ๑ตา (Tanjung Priok Port) ได ๎
ต๎องขนสํงไกลมากขึ้น เป็นการเพ่ิมต๎นทุนการขนสํงและระยะเวลาในการขนสํงสินค๎า อีกทั้งยังเสี่ยงตํอการ
เนําเสียของสินค๎าเกษตรอีกด๎วย ซึ่งสาเหตุที่อินโดนีเซียปิดทําเรือหลักที่กรุงจาการ๑ตา เนื่องจากอ๎างวําทําเรือมี
ความแออัดและต๎องการจัดระบบจุดน้าเข๎าสินค๎าตํางๆ ทั้งนี้สามารถน้าเข๎าล้าไยและทุเรียน ที่ Tanjung Priok ได๎ 
แตํหอมแดงต๎องท้า PFA  
  5.3) ควบคุมการน้าเข๎าสินค๎าพืชสวน เชํน หอมแดง ล้าไย ทุเรียน โดยรัฐบาลอินโดนีเซีย
ได๎ออกกฎกระทรวงเกษตรเลขที่ 86/2013 และกฎกระทรวงการค๎า เลขที่ 47/2013 (บังคับใช๎ตั้งแตํวันที่  
2 กันยายน 2556) เพ่ือก้าหนดระยะเวลาในการยื่นขอใบรับรองสิทธิการน้าเข๎าผลิตภัณฑ๑พืชสวน (Import 
Recommendation of Horticultural Product-RIPH) จากกระทรวงเกษตร และหนังสือรับรองการน้าเข๎า 
(Import Approval) จากกระทรวงการค๎า ซึ่งต๎องขอผํานระบบออนไลน๑ (INATRADE) เทํานั้น และเมื่อ
ได๎รับอนุญาตน้าเข๎าแล๎ว ผู๎น้าเข๎าต๎องน้าเข๎าสินค๎าดังกลําวอยํางน๎อย 80 % ของปริมาณที่ระบุไว๎ใน
ใบอนุญาตน้าเข๎าและต๎องน้าเข๎าจากประเทศที่ระบุไว๎ในใบอนุญาตน้าเข๎าเทํานั้น 
  เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2558 อินโดนีเซียออกประกาศใหมํเกี่ยวกับการน้าเข๎าพืชสวน 
No.71/M-DAG/PER/9/2015 มีผลบังคับใช๎วันที่ 1 ธันวาคม 2558 โดยก้าหนดให๎ผักผลไม๎สดแชํเย็น แชํแข็ง 
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และแปรรูปบางชนิด ได๎แกํ มันฝรั่ง หอมหัวใหญํ หอมหัวแดง แครอท พริก กล๎วย สับปะรด มะมํวง ส๎ม 
องุํน มะละกอ แอปเปิ้ล ทุเรียน และล้าไย จะน้าเข๎าได๎โดยผู๎ได๎รับอนุญาตเทํานั้น และผู๎ที่ได๎รับอนุญาตต๎องมี
หลักฐานสัญญาซื้อขายสินค๎าพืชสวนให๎กับ distributors อยํางน๎อย 3 ราย ใน 1 ปี เป็นเจ๎าของห๎องเย็น 
และปริมาณน้าเข๎าต๎องสอดคล๎องกับความจุของห๎องเย็น นอกจากนี้ได๎ยกเลิกเงื่อนไขที่ต๎องน้าเข๎าสินค๎า
ดังกลําวอยํางน๎อย 80% ของปริมาณท่ีระบุไว๎ในใบอนุญาต และไมํต๎องลงทะเบียนเป็นผู๎น้าเข๎าสินค๎าพืชสวน
กับกระทรวงการค๎าแล๎ว  

 

3.3.4 ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในอินโดนีเซีย 
 1) เป็นตลาดที่มีศักยภาพและมีขนาดใหญํที่สุดในภูมิภาคอาเซียน โดยมีประชากรประมาณ 258 ล๎านคน 
หรือเกือบครึ่งหนึ่งของตลาดอาเซียน 
  2) ประชาชนที่มีฐานะดีและมีก้าลังซื้อสูงมาก มีประมาณร๎อยละ 10-15 ของประชากรทั้งหมด 
 3) ประเทศอยูํในระหวํางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูง จึงมีความต๎องการสินค๎า โดยเฉพาะสินค๎าทุนและสินค๎าอุปโภคบริโภค 
 4) สินค๎าไทยที่มีศักยภาพในการแขํงขันในตลาดอินโดนีเซีย ได๎แกํ สินค๎าอาหารทุกประเภท  
โดยข๎าวและน้้าตาลเป็นสินค๎าที่มีศักยภาพของไทย รวมทั้งผลไม๎ไทย ที่คนอินโดนีเซียนิยมเรียกวํา พันธุ๑บางกอก 
เชํน ทุเรียน ล้าไย ลิ้นจี่ มะมํวง ส๎มโอ ฝรั่ง ชมพํู เนื่องจากผู๎บริโภคชาวอินโดนีเซียนิยมบริโภคผลไม๎ไทยมาก 
และผลไม๎ไทยบางชนิดไมํสามารถปลูกได๎อินโดนีเซีย หรือมีรสชาติและคุณภาพแตกตํางจากผลไม๎พ้ืนเมือง 
นอกจากนี้ยังมีอาหารส้าเร็จรูป เชํน เครื่องปรุงรส อาหารกระป๋อง (ปลากระป๋อง ผลไม๎กระป๋อง) น้้าผลไม๎ 
ของขบเคี้ยว บะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป เป็นต๎น ซึ่งผู๎บริโภคชาวอินโดนีเซียมีรสนิยมชื่นชอบและยอมรับสินค๎าไทย
วําเป็นสินค๎าคุณภาพดี 
  5) อินโดนีเซียปรับลดการอุดหนุนราคาน้้ามัน เพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจในภาคสํวนที่เป็นพ้ืนฐาน 
การพัฒนาประเทศ เชํน โครงสร๎างพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การศึกษา จึงเป็นโอกาสของไทยในการเข๎าไป
ลงทุนในอุตสาหกรรมกํอสร๎างและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในอินโดนีเซีย 
 6) กฎหมายการลงทุนของอินโดนีเซียมีความซับซ๎อน และการด้าเนินการตํางๆ ตามกฎหมายต๎อง
อาศัยคนท๎องถิ่นในการตีความและปฏิบัติ จึงควรมีที่ปรึกษากฎหมายเป็นคนอินโดนีเซียหรือสิงคโปร๑  
และการท้าธุรกิจไมํควรลงทุน 100 % ควรเป็น Joint Venture ซึ่งเป็นการรํวมทุนกับนักธุรกิจอินโดนีเซีย 
นอกจากนี้ควรมีตลาดและลูกค๎าในตลาดนั้นกํอนเข๎าไปลงทุน  
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3.4  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 3.4.1 สภาพทั่วไป 
  1) สภาพภูมิประเทศ 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว (The Lao People's Democratic 
Republic of Lao : PDR) เป็นประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน มีพ้ืนที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
ครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ไมํมีดินแดนติดทะเล พ้ืนที่สํวนใหญํ ร๎อยละ 90 เป็นเขาและที่ราบสูง โดยมีพรมแดน
ติดกับประเทศตําง ๆ ได๎แกํ ทิศเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทิศใต๎ ติดกับกัมพูชา ทิศตะวันออก 
ติดกับเวียดนาม ทิศตะวันตก ติดกับไทย และเมียนมาร๑ สปป.ลาว มีทรัพยากรส้าคัญ ได๎แกํ ไม๎ ข๎าว 
ข๎าวโพด เหล็ก ถํานหิน ทองค้า ทองแดง และแหลํงน้้าผลิตไฟฟูา 
  อาชีพหลักของชาว สปป.ลาว คือ เกษตรกรรม พืชที่ปลูกคือ ข๎าวเหนียว อ๎อย ถั่ว ยาสูบ 
ข๎าวโพด ฝูาย พริกไทย มะเขือเทศ มะมํวง มะละกอ สับปะรด เป็นต๎น สัตว๑เลี้ยงได๎แกํ วัว ควาย ไกํ เป็ด 
หมู นอกจากนั้น ยังมีการจับปลาเป็นอาหาร ท้าอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชํน ปั้นหม๎อ สานตะกร๎า ทอผ๎า 
เป็นต๎น สินค๎าสํงออกที่ส้าคัญของ สปป.ลาว ได๎แกํ เสื้อผ๎าส้าเร็จรูป ไม๎ซุง ไม๎แปรรูป ผลิตภัณฑ๑ไม๎ สินแรํ 
เศษโลหะ ถํานหิน หนังดิบ และหนังฟอก ข๎าวโพด ใบยาสูบ และกาแฟ 

  2) เขตการปกครอง 
     สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม โดยแบํงเขตการปกครองออกเป็น 17 แขวง 
และ 1 เขตปกครองพิเศษเรียกวํานครหลวง ได๎แกํ นครหลวงเวียงจันทน๑ ส้าหรับ 17 แขวงประกอบด๎วย  
(1) แขวงอัตตะปือ (Attapu) (2) แขวงบํอแก๎ว (Bokeo) (3) แขวงบอลิค้าไซ (Bolikhamxai) (4) แขวงจ้าปาสัก 
(Champasak) (5) แขวงหัวพัน (Houphan) (6) แขวงค้ามํวน (Khammouan) (7) แขวงหลวงน้้าทา (Luang 
Numtha) (8) แขวงหลวงพระบาง (Luang Phabang) (9) แขวงอุดมไซ (Oudomxai) (10) แขวงพงสาลี 
(Phongsali) (11) แขวงสาละวัน (Salavan) (12) แขวงสะหวันนะเขต (Sabannakhet) (13) แขวงเวียงจันทน๑ 
(Vientian) (14) แขวงไซยะบุลี (Xaignabouli) (15) แขวงไซยสมบูรณ๑ (Xaysomboun) (16) แขวงเซกอง 
(Xekong) (17) แขวงเซียงขวาง (Xiangkouang) 

  3) ประชากร 
  ข๎อมูลจาก world bank พบวํา ปี 2558 สปป.ลาว มีประชากร 6,288,037คน เป็นชาว 
สปป.ลาว ร๎อยละ 55 รองลงมา ได๎แกํ ขมุ ร๎อยละ 11 ม๎ง ร๎อยละ 8 และชนกลุํมชาติพันธุ๑อ่ืนๆ ร๎อยละ 26 
โดยอยูํในชํวงอายุ 15-64 ปีมากที่สุด ร๎อยละ 61.40 รองลงมาได๎แกํ ชํวงอายุ 0-14 ปี ร๎อยละ 34.80 และ
ชํวงอายุ 65 ปีขึ้นไป ร๎อยละ 3.80 ของประชากรทั้งหมด มีก้าลังแรงงานในปี 2556 อยูํในภาคเกษตรร๎อยละ 
73.10 ภาคอุตสาหกรรมร๎อยละ 6.10 และภาคบริการร๎อยละ 20.60 
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ภาพที่ 3.4 แผนที่ สปป.ลาว 
ที่มา : Google Map, 2560 

 3.4.2 สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
  1) ด้านเศรษฐกิจ 
   หลังจากที่ สปป.ลาวได๎มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจในปี 2529 เป็นเศรษฐกิจแบบ
จินตนาการใหมํ (New Economic Mechanism : NEM) ซึ่งเป็นรูปแบบที่เสรีมากขึ้น ท้าให๎เศรษฐกิจของสปป.ลาว 
ดีขึ้น โดยผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัวเพ่ิมขึ้นจาก 474 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ใน ปี 2529 เป็น 1,320 ดอลลาร๑สหรัฐฯ 
ในปี 2554  
  ดัชนีเศรษฐกิจของสปป.ลาว มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น โดยมีผลิตภัณฑ๑มวลรวมเพ่ิมขึ้นจาก 9,356
ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ในปี 2555 เป็น 12,369 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ในปี 2558 โดยมาจากภาคเกษตรกรรม
ร๎อยละ 27.38 ภาคอุตสาหกรรม ร๎อยละ 30.95 และภาคบริการ ร๎อยละ 41.67 เมือ่เปรียบเทียบกับสัดสํวน
ในปี 2555-2558 พบวํา ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทตํอโครงสร๎างเศรษฐกิจของสปป.ลาว
มากขึ้น เนื่องจากประเทศสปป.ลาวเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร๑ที่นําสนใจ สถานที่ส้าคัญที่ได๎รับการ
อนุรักษ๑ไว๎เป็นมรดกโลก สถานที่ทํองเที่ยวตามธรรมชาติ รวมถึงการด้ารงชีวิตความเป็นอยูํของชาวสปป.ลาว
ยังเป็นรูปแบบดั้งเดิม มีการอนุรักษ๑ประเพณี วัฒนธรรมเกําแกํ ความเป็นมิตร และคําใช๎จํายในการ
ทํองเที่ยวต่้า จึงได๎รับความสนใจจากนักทํองเที่ยวเป็นจ้านวนมาก ท้าให๎ภาคบริการมีบทบาทตํอเศรษฐกิจ 
สปป.ลาวเป็นอยํางมาก อีกท้ังรัฐบาลของสปป.ลาวได๎สํงเสริมการลงทุนโครงสร๎างพ้ืนฐานและมีแผนกํอสร๎าง
เขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟูาจ้านวนมาก อีกทั้งยังต๎องการผลักดันให๎ก๎าวไปสูํการเป็นผู๎สํงออกและผลิต
กระแสไฟฟูาหลักของอาเซียน รวมถึงสํงเสริมการลงทุนด๎านอสังหาริมทรัพย๑จากตํางชาติ ท้าให๎
ภาคอุตสาหกรรมยังมีความส้าคัญตํอเศรษฐกิจ สปป.ลาวมาโดยตลอด (ตารางที่ 3.7) 
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   อยํางไรก็ตามถึงแม๎ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมจะเข๎ามามีบทบาทตํอเศรษฐกิจ สปป.ลาว
มากขึ้นแตํการด้ารงชีพของคน สปป.ลาว สํวนใหญํยังต๎องพ่ึงพิงเกษตรกรรมเป็นหลัก เทคโนโลยีทาง
การเกษตรยังอยูํในระดับต่้า จึงท้าให๎ผลผลิตตํอพ้ืนที่ต่้า โดยพืชเกษตรที่ส้าคัญของสปป.ลาว ได๎แกํ ข๎าว 
ข๎าวโพด ถั่ว อ๎อย กาแฟ 

ตารางท่ี 3.7 ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ปี 2555-2558 

เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ 
ปี 

      2555       2556       2557       2558 
จ้านวนประชากร (คน) 6,473,050 6,579,985 6,689,300 6,288,037 
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP : current US$) 

9,356,251,339 11,189,431,00
0 

11,739,027,12
1 

12,369,080,04
3 

     ร๎อยละสัดสํวนผลิตภัณฑ๑มวลรวม 
           ภาคเกษตร 28.07 26.39 27.61 27.38 
           ภาคอุตสาหกรรม 36.01 33.18 31.34 30.95 
           ภาคบริการ 35.92 40.43 41.04 41.67 
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัว (US$) 1,445 1,700 1,755 1,818 
GDP growth (annual %) 8.03 8.48 7.52 7.35 
อัตราเงินเฟูอ (%) 7.55 8.22 0.08 0.64 
ที่มา : ธนาคารโลก, 2560 

 
  2) การค้าระหว่างไทยกับสปป.ลาว 
   ส้าหรับการค๎าระหวํางไทย และสปป.ลาวมีทั้งในรูปการค๎าปกติ (Normal Trade) และ
การค๎าชายแดน (Border Trade) ระหวําง ปี 2555 – 2558 ไทยได๎ดุลการค๎ากับ สปป.ลาวทุกปี โดยมูลคํา
การค๎ารวมเพ่ิมขึ้นในอัตราร๎อยละ 12.14 ตํอปี มูลคําการสํงออกเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 13.10  ตํอปี มูลคําการ
น้าเข๎าเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 9.68 ตํอปี และไทยได๎ดุลการค๎าเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 15.28 ตํอปี ส้าหรับมูลคําการค๎าผําน
ชายแดนรวมเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 13.18 ตํอปี มูลคําสํงออกเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 11.77 มูลคําการน้าเข๎าเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 
18.63 ตํอปี และไทยได๎ดุลการค๎าเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 9.27 ตํอปี (ตารางที่ 3.8) 
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ตารางท่ี 3.8 สถิติการค้าระหว่างไทยและสปป.ลาว ปี 2555 - 2558 
หนํวย : ล๎านบาท 

รายการ 
มูลค่า      อัตราเพิ่ม 

    (ร้อยละ)        2555      2556      2557      2558 
การค้ารวม 

มูลคําการค๎ารวม 149,485 155,235 175,508 193,201 12.14 
มูลคําการสํงออก 110,802 113,542 129,666 142,909 13.10 
มูลคําการน้าเข๎า 38,682 41,693 45,842 50,291 9.68 
ดุลการค๎า 72,120 71,849 83,824 92,618 15.28 

การค้าชายแดน 
มูลคําการค๎ารวม 132,016 132,137 151,064 176,475 13.18 
มูลคําการสํงออก 109,059 108,605 123,937 132,734 11.77 
มูลคําการน้าเข๎า 22,957 23,532 27,126 43,741 18.63 
ดุลการค๎า 86,102 85,074 96,811 88,993 9.27 

ที่มา: ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค๎าตํางประเทศ โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร, 2560 

 3.4.3 ด้านนโยบาย 
  1) นโยบายด้านต่างประเทศ 
  สปป.ลาว ด้าเนินนโยบายด๎านตํางประเทศที่มุํงสร๎างเสริมความสัมพันธ๑แบบรอบด๎านกับ 
ทุกประเทศบนพ้ืนฐานของการอยูํรํวมกันอยํางสันติโดยไมํแบํงแยกลัทธิอุดมการณ๑ เพ่ือขอรับการสนับสนุน
และความชํวยเหลือในการพัฒนาประเทศให๎บรรลุเปูาหมายตามที่พรรคฯ ได๎ก้าหนดไว๎ ทั้งนี้ สปป.ลาว  
ให๎ความส้าคัญกับประเทศเพ่ือนบ๎านเป็นล้าดับแรก ได๎แกํ เวียดนาม จีน พมํา กัมพูชา และไทย รองลงมา เป็น
ประเทศรํวมอุดมการณ๑ ได๎แกํ รัสเซีย เกาหลีเหนือ และคิวบา อยํางไรก็ตาม แม๎วํา สปป.ลาว จะพยายาม
ด้าเนินความสัมพันธ๑กับประเทศตําง ๆ ได๎สมดุลเพ่ือลดการพ่ึงพาประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นหลัก แตํด๎วย
ข๎อจ้ากัดของ สปป.ลาวที่ไมํมีทางออกทางทะเล และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยังถือวําอยูํในระดับต่้า 
ประกอบกับความใกล๎ชิดด๎านอุดมการณ๑และประวัติศาสตร๑ การตํอสู๎เ พ่ือเอกราช ท้าให๎ สปป.ลาว  
มีความสัมพันธ๑พิเศษกับเวียดนามและจีน 
  ส้าหรับความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับ สปป.ลาว ในปัจจุบันด้าเนินไปอยํางราบรื่นใกล๎ชิด 
บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและผลประโยชน๑รํวมกัน และมีพัฒนาการเชิงบวกอยํางตํอเนื่อง โดย
มีปัจจัยเกื้อกูล ได๎แกํ ความใกล๎ชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม นอกจากนี้ วันที่ 19 ธันวาคม 2553 
ถือเป็นวันครบรอบ 60 ปี ของความสัมพันธ๑ทางการทูต ที่ได๎รับการสถาปนาเมื่อปี 2493 ซึ่งทั้งสองฝุายได๎
รํวมกันจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองสัมพันธไมตรีที่ได๎ด้าเนินมาด๎วยความราบรื่นอีกโอกาสหนึ่ง 
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  2) นโยบายด้านเศรษฐกิจ  
 สปป.ลาว ได๎เริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับแรกปี 2524 และจะมีการ
ทบทวนวางแผนใหมํทุก ๆ 5 ปี ซึ่งได๎ให๎ความส้าคัญ ในด๎านตําง ๆ แตกตํางกันไป ปัจจุบัน อยูํในชํวงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2554-2558) ซึ่งมีสาระส้าคัญ ดังนี้ 

   2.1) เป้าหมายหลัก 
  2.1.1) ก้าหนดให๎เศรษฐกิจต๎องขยายตัวอยํางมั่นคง GDP เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 8 ตํอปี และ
ให๎ประชากรมี GDP ตํอหัว 1,700 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ภายในปี 2558 ในการนี้ สปป.ลาว ต๎องใช๎งบประมาณ 
127,000 พันล๎านกีบหรือร๎อยละ 32 ของ GDP ซึ่งร๎อยละ 10-12 มาจากงบประมาณรัฐบาล ร๎อยละ 24-26  
มาจากเงินชํวยเหลือจากตํางประเทศ ร๎อยละ 50-56 มาจากการลงทุนของตํางประเทศ และร๎อยละ 10-12  
มาจากเงินกู๎ธนาคาร โดยตั้งเปูาหมายให๎เงินเฟูอต่้ากวําร๎อยละ 8 (อัตราขยายตัวของ GDP) ให๎หนี้สาธารณะ 
ต่้ากวําร๎อยละ 45 ของ GDP และให๎เงินออมของเอกชนเพิ่มข้ึนร๎อยละ 25 ตํอปี 
  2.1.2) บรรลุเปูาหมายการพัฒนาแหํงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDG) ในปี 2558 ประกอบด๎วย 8 เปูาหมาย คือ ขจัดความยากจนและหิวโหย ให๎เด็กทุกคนได๎รับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา สํงเสริมบทบาทสตรีและความเทําเทียมกันทางเพศ ลดอัตราการตายของเด็ก พัฒนา
สุขภาพสตรีมีครรภ๑ ตํอสู๎โรคเอดส๑ มาเลเรีย และโรคส้าคัญอ่ืนๆ รักษาและจัดการสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน และ
สํงเสริมการเป็นหุ๎นสํวนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 
  2.1.3) พัฒนาประเทศเพ่ือให๎ พ๎นจากสภาพประเทศที่ พัฒนาน๎อยที่สุด (Least 
Developed Country: LDC) ในปี 2563 
  2.1.4) มุํงการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางยั่งยืนควบคูํไปกับความก๎าวหน๎าทางสังคมและ
วัฒนธรรม การอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  2.1.5) รักษาเสถียรภาพทางการเมือง สันติภาพ และความสงบเรียบร๎อยในสังคม 

  2.2) เศรษฐกิจมหภาค 
  2.2.1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร๎อยละ 8 ตํอปี โดยภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 3 ตํอปี 
และมีสัดสํวนร๎อยละ 23 ของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 15 ตํอปี และมีสัดสํวนร๎อยละ 39 ของ GDP 
ภาคบริการเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 6.5 ตํอปี และมีสัดสํวนร๎อยละ 38 ของ GDP และรายได๎ตํอหัวประชากรเพ่ิมขึ้นเป็น 
1,700 เหรียญสหรัฐตํอคนตํอปี 
  2.2.2) การบริโภคในประเทศจะมีสัดสํวนร๎อยละ 75 ของ GDP การลงทุนทั้งภาครัฐ
และเอกชนมีสัดสํวนร๎อยละ 40 ของ GDP การสํงออกร๎อยละ 35 ของ GDP และการน้าเข๎าร๎อยละ 50 ของ GDP 
   2.3) เศรษฐกิจจุลภาค 
  2.3.1) เพ่ิมผลผลิตข๎าวเป็น 4 ล๎านตันตํอปี โดยมีผลผลิตที่ 3.9 ตันตํอเฮคตาร๑ (624 กิโลกรัมตํอไรํ) 
  2.3.2) ภาคปศุสัตว๑ขยายตัวร๎อยละ 4-5 ตํอปี 
  2.3.3) ภาคสํงออกขยายตัวร๎อยละ 18 ตํอปี และการน้าเข๎าขยายตัวร๎อยละ 8 ตํอปี 
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  2.3.4) ขยายไฟฟูาให๎ครอบคลุมพ้ืนที่ร๎อยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด และน้้าประปา 
ให๎ครอบคลุมร๎อยละ 67 ของประชากรในเขตเมือง 
  2.3.5) ผลิตแรํธาตุที่ส้าคัญเพ่ิมขึ้น โดยตั้งเปูาการผลิตทองแดงที่ 86,200 ตันตํอปี 
ทองค้า 6 ตันตํอปี และถํานหิน 728,000 ตันตํอปี 
  2.3.6) ธุรกิจการบินขยายตัวร๎อยละ 8-10 ตํอปี 
  2.3.7) ขยายบริการโทรคมนาคมให๎ครอบคลุมร๎อยละ 90 ของหมูํบ๎านทั่วประเทศ และ
ขยายบริการโทรศัพท๑ให๎ครอบคลุมร๎อยละ 80 ของประชากรทั้งหมด 

   2.4) การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
   2.4.1) รักษาเขตพ้ืนที่ปุาไว๎ที่ร๎อยละ 65 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

  2.4.2) ลดอัตราความยากจนให๎ต่้ากวําร๎อยละ 19 ของประชากร และน๎อยกวําร๎อยละ 11 
ของครัวเรือนทั้งหมดในปี 2558 
  2.4.3) เพ่ิมสัดสํวนการเข๎าเรียนในระดับประถมศึกษาเป็นร๎อยละ 97 และระดับ
มัธยมศึกษาร๎อยละ 75 ในปี 2558 
  2.4.4) เพ่ิมสัดสํวนประชากรที่รู๎หนังสือเพ่ิมเป็นร๎อยละ 99 
  2.4.5) สร๎างวิทยาลัยอาชีวะอยํางน๎อย 3 แหํงในเมืองที่ส้าคัญทางเศรษฐกิจ 
  2.4.6) ให๎ประชากรร๎อยละ 80 เข๎าถึงน้้าสะอาด และร๎อยละ 60 มีส๎วมใช๎ 
  2.4.7) ควบคุมอัตราวํางงานไมํให๎เกินร๎อยละ 2 
  2.4.8) ลดสัดสํวนแรงงานในภาคเกษตรให๎เหลือร๎อยละ 70 และเพ่ิมแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมกํอสร๎างและเหมืองแรํเป็นร๎อยละ 7 สํวนแรงงานภาคบริการร๎อยละ 23 ของแรงงานทั้งหมด 
   2.4.9) สร๎างสมดุลระหวํางอุปสงค๑และอุปทานแรงงาน โดยคาดวําอุปสงค๑แรงงานในปี 2558 
จะอยูํที่ 3.26 ล๎านต้าแหนํง อุปทานแรงงานอยูํที่ 3.17 ล๎านคน โดยในแตํละปีจะมีจ้านวนแรงงานใหมํ
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 55,365 คน รวม 5 ปีเทํากับ 276,828 คน โดยแบํงเป็นแรงงานในภาคเกษตร 209,669 คน 
ภาคอุตสาหกรรม 14,272 คน และภาคบริการ 52,431 คน 
  นอกจากนี้ การพัฒนาต๎องมีลักษณะยั่งยืน ให๎การพัฒนาทางสังคมวัฒนธรรมด้าเนิน
ควบคูํไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดล๎อม มีปัจจัยพ้ืนฐานส้าหรับการเปลี่ยนเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมและทันสมัย (Industrialization and modernization)  

  3) นโยบายด้านการเกษตร 
  ผลผลิตทางการเกษตรใน สปป.ลาว อยูํในระดับต่้า เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชํน 
ปัจจัยการผลิตที่มีขีดจ้ากัด เกษตรกรขาดการเข๎าถึงข๎อมูล เกษตรกรมีต๎นทุนไมํเพียงพอ ไมํมีเครดิต การเข๎าถึง
ตลาดถูกจ้ากัดด๎วยอุปสรรคทางกายภาพ เชํน การคมนาคมที่ยังไมํสะดวกเทําที่ควร ระบบการตลาดที่ท้าให๎
มีผู๎แขํงขันน๎อยราย ท้าให๎ขีดความสามารถในการแขํงขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคหรือตลาดโลกอยูํใน
ระดับที่ต่้าด๎วย และยังมีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือท้าการเกษตร จึงได๎มีการวางแผนพัฒนาการเกษตรเพ่ือให๎
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สอดคล๎องกับแนวโน๎มการเกษตรของโลก เป็นแบบทันสมัยมากขึ้น มีการรวมกลุํมระหวํางประเทศตํางๆ 
เชํน AEC GMS รวมถึงการเกษตรแบบใหมํ เชํน Food Safety เกษตรอินทรีย๑ พืชบํงชี้ทางภูมิศาสตร๑ (GI) 
Fair Trade และ Carbon Market โดยการพัฒนาการเกษตร ปุาไม๎ การจัดการสิ่งแวดล๎อมและพัฒนาชนบท 
อยูํบนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน โดยพัฒนาการเกษตรแบบทันสมัย
อยํางคํอยเป็นคํอยไป เน๎นที่การผลิตสินค๎าเกษตร การปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุํง
เปูาหมายไปท่ีเกษตรกรขนาดเล็กพร๎อม ๆ กับรักษาระบบนิเวศของพ้ืนที่ปุา ภายในปี 2563 แตํเปูาหมายที่
จะท้าภายในปี 2558 คือ (1) พัฒนาชีวิตความเป็นอยูํ โดยให๎ความส้าคัญกับความมั่นคงทางอาหารเป็นล้าดับแรก 
(2) เพ่ิมและพัฒนาการผลิตสินค๎าเกษตร (3) พัฒนารูปแบบการผลิตที่ยั่งยืน และ (4) การจัดการปุาไม๎ที่ยั่งยืน 
   โดยกิจกรรมที่จะท้าให๎บรรลุเปูาหมายทั้ง 4 ข๎อ ได๎แกํ การเพ่ิมผลผลิตด๎านอาหาร การตั้ง
กลุํมพัฒนาสินค๎าเกษตรและเกษตรกร รูปแบบการผลิตอยํางยั่งยืน การจัดสรรที่ดินและการพัฒนาชนบท 
การพัฒนาปุาไม๎ การจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงสร๎างพ้ืนฐานของการท้าการเกษตรและปุาไม๎ 
การวิจัยและพัฒนารวมถึงการพัฒนาบุคลากรด๎วย 

 

3.4.4) ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรใน สปป.ลาว 
   1) ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 
  1.1) ภาคการเกษตรของ สปป.ลาวยังไมํคํอยพัฒนา จึงเป็นโอกาสของผู๎ประกอบการของไทย
ที่มีท้ังองค๑ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีการเกษตรและศักยภาพในการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว๑ 
  1.2) อัตราคําจ๎างแรงงานคํอนข๎างต่้า โดยอัตราคําจ๎างขั้นต่้า ปี 2558 อยูํที่ 110 ดอลลาร๑สหรัฐ 
ตํอเดือน (กัมพูชา 128 ดอลลาร๑สหรัฐ/เดือน เวียดนาม 100-145 ดอลลาร๑สหรัฐ/เดือน) 
  1.3) สปป.ลาวได๎รับสิทธิพิเศษด๎านภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences : GSP) 
จากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งสํงผลให๎การสํงออกสินค๎าของ สปป .ลาว ไปยังประเทศดังกลําว 
มีอัตราภาษีที่ต่้ากวําประเทศคูํแขํง จึงเป็นโอกาสส้าหรับนักลงทุนที่จะใช๎ สปป .ลาวเป็นฐานการผลิตสินค๎า
เพ่ือการสํงออก รวมถึงมีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะที่มีสิทธิประโยชน๑สํงเสริมการลงทุน 
  1.4) รัฐบาลอนุญาตให๎ภาคเอกชนสามารถตั้งราคาสินค๎าที่สอดคล๎องกับอุปทานของตลาด 
  1.5) นักลงทุนได๎รับการยกเว๎นภาษีซ้้าซ๎อน และยกเว๎นจากการน้าเข๎าวัตถุดิบที่จ้าเป็น
ส้าหรับการผลิตเพ่ือสํงออกและได๎รับการยกเว๎นภาษีสํงออกตามระยะเวลาของประเภทธุรกิจ 
 2) โอกาสทางธุรกิจที่น่าสนใจ 
  ธุรกิจเกษตร/อุตสาหกรรมการเกษตร สปป.ลาวยังไมํคํอยได๎รับการพัฒนามากนัก เกษตรกร
ลาวยังทาการเกษตรแบบยังชีพ พ่ึงพิงธรรมชาติ ลงทุนน๎อย ดังนั้น หากมีการรํวมทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร
รํวมกันในรูปแบบเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming)ยํอมกํอให๎เกิดการถํายทอดเทคโนโลยีระหวํางกัน
และนักลงทุนไทยจะสามารถใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ๑ของสปป.ลาว โดยธุรกิจหรือกิจกรรม
การผลิตที่นําสนใจ ได๎แกํ การผลิตและการแปรรูปสินค๎าเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เชํน เกษตรอินทรีย๑ 
การแปรรูปผลิตผลจากปุา การบริการทางการเกษตรโดยใช๎เครื่องจักรกลขนาดเล็กใช๎เทคโนโลยีอยํางงําย 
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3.5 มาเลเซีย  
3.5.1 สภาพทั่วไป 

1) ลักษณะท่ัวไป 
มาเลเซีย (Malaysia) เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ มีพ้ืนที่ทั้งหมด 

330,252 ตารางกิโลเมตรแบํงเป็น 2 สํวน โดยมีทะเลจีนใต๎กั้น สํวนแรก คือ คาบสมุทรมลายู มีพรมแดนทิศเหนือ
ติดประเทศไทย และทิศใต๎ติดกับสิงคโปร๑ สํวนที่สอง คือ ทางเหนือของเกาะบอร๑เนียว มีพรมแดนทิศใต๎ติด
อินโดนีเซีย และมีพรมแดนล๎อมรอบประเทศบรูไน (ภาพที่ 3.5)    

ภูมิประเทศบนแหลมมลายูเป็นหนองบึงตามชายฝั่งและพ้ืนดินจะสูงขึ้นเป็นล้าดับ จนกลายเป็น
แนวเขาด๎านในของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ราบอยูํระหวํางแมํน้้าสายตํางๆ พ้ืนดินไมํคํอยอุดมสมบูรณ๑นัก แตํ
เหมาะส้าหรับปลูกยางพาราและปาล๑มน้้ามัน มีความยาวของชายฝั่งจากเหนือ (ติดชายแดนไทย) ถึงปลายแหลม
ประมาณ 804 กิโลเมตร ทางชายฝั่งตะวันตกมีชํองแคบมะละกา แยกออกจากเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย
ความกว๎างของแหลมสํวนที่กว๎างที่สุดประมาณ 330 กิโลเมตร  

ภูมิประเทศบนเกาะบอร๑เนียว เป็นพ้ืนที่ราบตามชายฝั่งและมีภูเขาเรียงรายอยูํด๎านใน โดยมี
ความสูงตั้งแตํ 300-2,440 เมตรเหนือระดับน้้าทะเล ทางตอนเหนือของเกาะเป็นแหลํงน้้ามันและก๏าซธรรมชาติ
ส้าคัญ ความกว๎างจากชายฝั่งทะเลถึงอาณาเขตที่ติดกับกะลิมันตันของอินโดนีเซียประมาณ 270 กิโลเมตร 
และชายฝั่งยาว 1,120 กิโลเมตร สํวนอาณาเขตท่ีติดตํอกับกะลิมันตันมีความยาว 1,450 กิโลเมตร 

 

 
ภาพที่ 3.5 แผนที่ประเทศมาเลเซีย 
ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน (BOI) 
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2) ประชากร  
มาเลเซียมีประชากรประมาณ 30.77 ล๎านคน (ปี 2558) แบํงเป็น ชาวมลายูร๎อยละ 50.40 

จีนร๎อยละ 22.82 มาเลย๑จีน ร๎อยละ 23.70 มาเลย๑อินเดีย ร๎อยละ 7.10 และอ่ืนๆ ร๎อยละ 18.80  
ประชาชนมาเลเซียมีการนับถือศาสนาแตกตํางกัน โดย ประมาณร๎อยละ 60.40 นับถือศาสนา

อิสลาม รองลงมาได๎แกํ ศาสนาพุทธ ร๎อยละ 19.20 ศาสนาคริสต๑ ร๎อยละ 9.10 ศาสนาฮินดู ร๎อยละ 6.30 
และศาสนาอ่ืนๆ เชํน ศาสนาซิกข๑ และลัทธิเต๐า ร๎อยละ 5 

3.5.2 สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ  
1) ด้านเศรษฐกิจ 

มาเลเซียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth) 
ในชํวง 5 ปี ที่ผํานมา (ปี 2554-2558) ขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 2.70 ตํอปี ในปี 2558 ผลิตภัณฑ๑มวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ของมาเลเซีย มีมูลคํา 313.50 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เติบโตร๎อยละ 4.70 ลดลงจากปีที่ผํานมา โดยคิดเป็นผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัวเทํากับ 10,073 เหรียญสหรัฐฯ 
ลดลงจากปีที่ผํานมา อัตราเงินเฟูอร๎อยละ 2.40 ตํอปี และอัตราการวํางงานร๎อยละ 3.00 ตํอปี (ตารางที่ 3.9) 

การสํงออกของสินค๎าของมาเลเซีย ในปี 2558 มีมูลคําการสํงออกรวม 199,959 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
สินค๎าสํงออกที่ส้าคัญ ได๎แกํ วงจรรวม (Integrated circuits) ก๏าซธรรมชาติ น้้ามัน น้้ามันปาล๑ม น้้ามันดิบ 
คอมพิวเตอร๑ (อุปกรณ๑และสํวนประกอบ) ตลาดสํงออกที่ส้าคัญ ได๎แกํ สิงคโปร๑ ร๎อยละ 14 จีน ร๎อยละ 12 
ญี่ปุุน ร๎อยละ 10.80 สหรัฐอเมริกา ร๎อยละ 8.10 และไทย ร๎อยละ 5.50 ตามล้าดับ สํวนมูลคําการน้าเข๎ารวม 
175,978 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ สินค๎าน้าเข๎าที่ส้าคัญ ได๎แกํ วงจรรวม (Integrated circuits) น้้ามัน คอมพิวเตอร๑ 
(อุปกรณ๑และสํวนประกอบ) รถยนต๑ (อุปกรณ๑และสํวนประกอบ) ตลาดน้าเข๎าที่ส้าคัญ ได๎แกํ จีน ร๎อยละ 17 
สิงคโปร๑ ร๎อยละ 13 ญี่ปุุน ร๎อยละ 8 สหรัฐอเมริกา ร๎อยละ 7.70 และไทย ร๎อยละ 5.80 ตามล้าดับ  

ตารางท่ี 3.9 ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจของมาเลเซีย ปี 2554-2558 

เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ 
  ปี   

2554 2555 2556 2557 2558 
จ้านวนประชากร (ล๎านคน) 28.64 29.17 29.71 30.23 30.72 
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

289.0 304.7 323.3 338.1 313.5 

ผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัว (US$) 9,979 10,345 10,797 11,049 10,073 
GDP growth (Annual %) 5.1 5.6 4.7 6.9 4.7 
อัตราเงินเฟูอ (Inflation %) 3.2 1.7 2.1 3.1 2.4 
อัตราการวํางงาน (%) 3.1 3.0 3.1 2.9 3.0 
ที่มา : ธนาคารโลก, 2560   
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2) การค้าระหว่างไทยกับมาเลเซีย   
การค๎าระหวํางไทยกับประเทศมาเลเซีย ในปี 2558 (กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, 2559) 

มาเลเซียเป็นคูํค๎าที่ 4 ของไทยในโลก และอันดับที่ 1 ของไทยในอาเซียน ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (ปี 2554-2558) 
การค๎าระหวํางไทยกับมาเลเซีย มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ -2.76 ตํอปี โดยในปี 2558 การค๎ารวม
ไทย-มาเลเซีย มีมูลคํา 22,106.96 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากชํวงเวลาเดียวกันของปีกํอนร๎อยละ 13.34 
โดยไทยเป็นฝุายขาดดุลการค๎ามูลคํา 1,727.55 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ (ตารางที่ 3.10)  ซึ่งไทยมีการสํงออกไป
ยังมาเลเซียมูลคํา 10,189.7 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากชํวงเวลาเดียวกันของปีกํอนร๎อยละ 20.17 และมี
การน้าเข๎าจากมาเลเซียมูลคํา 11,917.3 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากชํวงเวลาเดียวกันของปีกํอน ร๎อยละ 6.50 

ตารางท่ี 3.10 ปริมาณการค้าระหว่างไทยและมาเลเซีย ปี 2554 - 2558 
มูลคํา: ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

ปี ปริมาณการค้ารวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
 มูลค่า สัดส่วน % การ 

เปลี่ยนแปลง 
มูลค่า % การ 

เปลี่ยนแปลง 
มูลค่า % การ

เปลี่ยนแปลง 
 

2554 24,730.30 5.48 16.13 12,399.00 17.34 12,331.29 14.94 67.71 
2555 25,530.93 5.34 3.24 12,424.94 0.21 13,105.99 6.28 -681.05 
2556 26,297.09 5.49 3.00 13,014.89 4.75 13,282.20 1.34 -267.31 
2557 25,510.37 5.60 -2.99 12,764.45 -1.92 12,745.92 -4.04 18.53 
2558 22,106.96 5.30 -13.34 10,189.70 -20.17 11,917.25 -6.50 -1,727.55 

ที่มา : ศูนย๑เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร (อ๎างใน สํวนบริหารงานทวิภาคี  
 ส้านักอาเซียน กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ) 

หมายเหต ุ: สัดสํวน หมายถึง การค๎าสองฝุายตํอการค๎ารวมของไทยทั้งหมด 

ส้าหรับสินค๎าส้าคัญที่ไทยสํงออกไปมาเลเซีย ได๎แกํ รถยนต๑ (อุปกรณ๑และสํวนประกอบ) 
คอมพิวเตอร๑ (อุปกรณ๑และสํวนประกอบ) น้้ามันส้าเร็จรูป ยางพารา เคมีภัณฑ๑ แผงวงจรไฟฟูา เหล็ก 
(เหล็กกล๎าและผลิตภัณฑ๑) ผลิตภัณฑ๑ยาง เม็ดพลาสติก เครื่องจักรกลและสํวนประกอบของเครื่องจักรกล 
และสินค๎าส้าคัญที่ไทยน้าเข๎าจากมาเลเซีย ได๎แกํ น้้ามันดิบ คอมพิวเตอร๑ (อุปกรณ๑และสํวนประกอบ) 
เคมีภัณฑ๑ เครื่องจักรไฟฟูาและสํวนประกอบ เครื่องใช๎ไฟฟูาในบ๎าน สื่อบันทึกข๎อมูล ภาพ เสียง เครื่องจักรกล
และสํวนประกอบ แผงวงจรไฟฟูา สินแรํโลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ๑ ผลิตภัณฑ๑ท้าจากพลาสติก  
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3.5.3 นโยบาย 
1) นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

นโยบายด๎านเศรษฐกิจของมาเลเซียมีเปูาหมายหลักอยูํที่การพัฒนาประเทศให๎เป็น
ประเทศพัฒนาแล๎วภายในปี 2563 (Vision 2020) ที่เน๎นการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูง
ควบคูํไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ นอกจากนี้ มาเลเซียยังได๎วางนโยบายทางเศรษฐกิจสืบตํอจาก 
Vision 2020 คือนโยบายวิสัยทัศน๑แหํงชาติ (National Vision Policy :NVP) ซึ่งมีเปูาหมายในการสร๎าง
มาเลเซียให๎เป็น “ประเทศที่มีความยืดหยุํนคงทนและมีความสามารถในการแขํงขัน (Resilient and Competitive 
Nation)” โดยจะลดความส้าคัญของการลงทุนที่ท้าให๎เกิดการเจริญเติบโตที่ไมํยั่งยืนและไมํมีประสิทธิภาพลง 
และให๎ความส้าคัญตํอประเด็นใหมํคือ การเติบโตที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพการผลิตโยรวม (Total 
Factor Productivity) โดยที่จะเน๎นการลงทุนที่มีการค๎นคว๎าวิจัย (R&D) และเทคโนโลยีสูง ทั้งนี้เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานความรู๎ (Knowledge-based Economy) กระตุ๎นและเพ่ิมพลวัตรของภาคเกษตร การผลิต และ
การบริการโดยการใช๎ความรู๎และเทคโนโลยีวิทยาการเพ่ิมการมีสํวนรํวมของภูมิบุตร ในภาคเศรษฐกิจชั้นน้า 
และปรับให๎มีการพัฒนาการทรัพยากรมนุษย๑เพ่ือรองรับสังคมบนพ้ืนฐานความรู๎ (Knowledge-based Society) 

นอกจากนี้มาเลเซีย ยังมีนโยบายด๎านเศรษฐกิจดังตํอไปนี้ 
1.1) เปิดรับการค๎า การลงทุน และการถํายทอดเทคโนโลยีจากตะวันตก เพ่ือพัฒนาประเทศ

ไปสูํการเป็นประเทศที่พัฒนาแล๎วภายในปี ค.ศ. 2020 (Vision 2020) ตามที่ ดร.มหาธีร๑ ได๎วางตามเปูาหมายไว๎ 
1.2) ใช๎นโยบายการเมืองน้าเศรษฐกิจเพ่ือน้ามาซึ่งผลประโยชน๑และโอกาสทางการค๎าแกํประเทศ 
1.3) ขยายการติดตํอด๎านเศรษฐกิจและการค๎ากับประเทศก้าลังพัฒนาเพ่ือลดการพ่ึงพา

ตลาดสหรัฐอเมริกา และยุโรป 
แผนนโยบายเศรษฐกิจระยะยาวที่ด้าเนินการในปัจจุบัน ประกอบด๎วย แผนพัฒนา

มาเลเซียฉบับที่ 11 (The Eleventh Malaysia Plan) ปี 2559 - 2563 และ แผนพัฒนาอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 
(The Third Industrial Master plan: IMP3) ปี 2549 - 2563 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบับที่ 11 ของ
มาเลเซียเป็นแผนที่ 5 ปีสุดท๎ายกํอนบรรลุเปูาหมายการยกสถานะเป็นยกประเทศพัฒนาแล๎วในปี 2563 
โดยมาเลเซียก้าหนดให๎ภาคบริการเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะตํอไป โดยเฉพาะธุรกิจกํอสร๎าง ซึ่งจะ
พัฒนาอยํางตํอเนื่องใน 4 เมืองที่ส้าคัญของประเทศ คือ กัวลาลัมเปอร๑ ยะโฮร๑บาห๑รู กูชิง และโกตากินะบะลู  
ด๎วยการกํอสร๎างที่พักอาศัยส้าหรับผู๎มีรายได๎น๎อย-ปานกลาง การพัฒนาระบบขนสํงสารธารณะให๎เพียงพอ
และการเชื่อมโยงระบบขนสํงตํางๆ รวมถึงการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานในชนบท นอกจากนี้ จะสํงเสริม
ธุรกิจการเงินการธนาคาร (โดยเฉพาะ Islamic finance) น้้ามันและก๏าซ ไอซีที สุขภาพ การศึกษา บริการวิชาชีพ 
การทํองเที่ยวเชิงนิเวศ และอุตสาหกรรมฮาลาล ทั้งนี้แผนพัฒนาฉบับใหมํนี้ให๎ความส้าคัญกับคน (rakyat) 
ให๎ทุกภาคสํวนในสังคม สามารถเข๎าถึง มีสํวนรํวม และได๎รับประโยชน๑จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยรัฐบาลจะลงทุนด๎านการพัฒนาความสามารถพิเศษและทักษะ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และพัฒนาองค๑
ความรู๎แกํประชาชน และสนับสนุนการเจริญเติบโตของ SMEs 
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แผนพัฒนาฉบับใหมํฯ แสดงให๎เห็นวํา มาเลเซียพยายามที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร๎าง
เศรษฐกิจให๎มีความหลากหลายมากข้ึน เพ่ือลดการพ่ึงพารายได๎จากน้้ามันและก๏าซลง และเน๎นการพัฒนาคน 
เพ่ือให๎การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและยั่งยืนมากขึ้น อยํางไรก็ดีในระยะสั้น หากการจัดเก็บ
รายได๎ของรัฐยังน๎อยจากราคาน้้ามันและราคาสินค๎าโภคภัณฑ๑ (ปาล๑มน้้ามัน และยางพารา) ที่ตกต่้าและมี
แนวโน๎มทรงตัวอยูํระดับต่้าการเพิ่มรายจํายภาครัฐอาจสํงผลกระทบตํออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจได๎ 

2) นโยบายด้านเกษตร  
    (ข๎อมูลจากส้านักการเกษตรตํางประเทศ ส้านักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑, 2559)

ภาคการเกษตรมีบทบาทส้าคัญอยํางยิ่งตํอเศรษฐกิจของมาเลเซีย โดยมาเลเซียเป็นผู๎สํงออกยางพาราและ
น้้ามันปาล๑มที่ส้าคัญของโลก นอกจากนี้พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญของมาเลเซียยังรวมถึงทํอนซุง ไม๎ พริกไทย 
โกโก๎ ยาสูบ สับปะรด ทั้งนี้รายได๎จากภาคการเกษตรมาจากการสํงออกน้้ามันปาล๑ม อยํางไรก็ตามพืชหลัก
ของมาเลเซียได๎แกํ ข๎าว ตามแผนพัฒนาประเทศ ปี 2549-2553 มาเลเซียตั้งเปูาในการผลิตข๎าวทั้งพ้ืนที่และ
ประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อให๎พ่ึงตนเองได๎ โดยมีการผลิตข๎าวเพ่ิมขึ้นตั้งแตํปี 2549 ผลิตได๎ 1.407 ล๎านตัน
ข๎าวสาร ปี 2552 ผลิตได๎ 1.531 ล๎านตันข๎าวสาร และปี 2553 ผลิตได๎ 1.590 ล๎านตันข๎าวสาร ทั้งนี้ ปี 2550-2552 
มาเลเซียมีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเพ่ิมขึ้นจาก 650,000 เฮกแตร๑ เป็น 660,000 และ 670,000 เฮกแตร๑ ตามล้าดับ 
โดยมีผลผลิตตํอเฮกแตร๑เพิ่มขึ้นจากปี 2550-2552 โดยเพิม่ข้ึนจาก 3.49 ตันเฮกแตร๑ เป็น 3.58 ตันเฮกแตร๑ 
และ 3.68 ตันเฮกแตร๑ ตามล้าดับ ในการนี้ มาเลเซียตั้งเปูาจะยกเลิกการน้าเข๎าข๎าวจากตํางประเทศในปี 2558  

นโยบายทางด๎านการเกษตรของมาเลเซีย คือ การเน๎นการเจริญเติบโตของภาค
การเกษตร ซึ่งจะต๎องสามารถแขํงขันกับตํางประเทศและความท๎าทายของปัจจัยตํางๆ เชํน ทรัพยากร 
สภาพภูมิอากาศ และภาวะเศรษฐกิจ เป็นต๎น ซึ่งภาคการเกษตรของมาเลเซียจะต๎องจะต๎องมีความยืดหยุํน
และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขํงขัน มาเลเซียจะด้าเนินนโยบาย “Thrusts” ซึ่งเป็นนโยบายเพ่ือเพ่ิม
บทบาททางเศรษฐกิจและการเติบโตของภาคการเกษตรมาเลเซีย โดยจะด้าเนินการ ได๎แกํ 1) เพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยอาหาร 2) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการแขํงขันของภาคการเกษตร 3) ภาคการเกษตรต๎องเชื่อมโยงกับ
ภาคอ่ืนๆ 4) ภาคการเกษตรต๎องเป็นแหลํงการเติบโตทางเศรษฐกิจแหลํงใหมํของมาเลเซีย  5) เพ่ืออนุรักษ๑
และใช๎ทรัพยากรอยํางยั่งยืน 

สินค๎าเกษตรไทยที่มีศักยภาพในมาเลเซีย ได๎แกํ สินค๎าอาหาร/ผักผลไม๎ มาเลเซียยังมีการ
น้าเข๎าสินค๎าอาหารจากประเทศไทยอยํางสม่้าเสมอ และผลไม๎ไทยหลายชนิดเป็นที่ชื่นชอบของชาวมาเลเซีย 
แม๎วํารัฐบาลพยายามกีดกันโดยการเรียกเก็บ Surcharge ในผลไม๎บางชนิด 
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3.5.4 ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในมาเลเซีย 
รัฐบาลมาเลเซียให๎ความส้าคัญกับการลงทุนจากตํางประเทศโดยสนับสนุนให๎เกิดความรํวมทุน

ระหวํางนักลงทุนตํางประเทศกับนักลงทุนมาเลเซีย โดยเฉพาะการลงทุนในภาคการผลิต และมีความ
พยายามที่จะลดเลิกข๎อจ้ากัดของการลงทุนจากตํางชาติในสาขาตํางๆ โดยเฉพาะในสาขาบริการ โดยในปี 2555 
มาเลเซียได๎เริ่มเปิดเสรีภาคบริการมากข้ึน โดยผํอนปรนข๎อจ้ากัดเรื่องสัดสํวนการถือหุ๎นในภาคบริการถึง 17 
สาขายํอย ซึ่งอยูํภายใต๎ 6 สาขาบริการ ได๎แกํ บริการวิชาชีพ บริการสื่อสาร บริการจัดจ้าหนําย บริการ
การศึกษา บริการสิ่งแวดล๎อม และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสุขภาพ รวมทั้งอนุญาตให๎ตํางชาติถือหุ๎นได๎ถึง 
ร๎อยละ 100 ในสาขาบริการบัญชี โดยรัฐบาลมาเลเซียได๎จัดบริการเหลํานี้ในกลุํมที่ถือเป็นสาขาที่มี
ความส้าคัญตํอเศรษฐกิจและจะสํงผลให๎เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้ 
มาเลเซียยังได๎ขยายเพดานการถือครองทรัพย๑สินของตํางชาติจากเดิมชาวตํางชาติถือครองทรัพย๑สินมูลคําไมํเกิน
ห๎าแสนริงกิตเป็นหนึ่งล๎านริงกิต 

อุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพเข๎าไปลงทุนในมาเลเซีย ได๎แกํ ธุรกิจสินค๎าเกษตรและอาหารแปรรูป 
โดยเฉพาะสินค๎าฮาลาล ธุรกิจภัตตาคารและร๎านอาหารไทย ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการทํองเที่ยว การกํอสร๎าง
โดยเฉพาะปัจจุบันที่มีโครงการของรัฐจ้านวนมาก รวมทั้งการเป็นสํวนหนึ่งใน Supply Chain ของอุตสาหกรรม
ในมาเลเซีย และธุรกิจอุตสาหกรรมกระดาษ โดยการน้าเข๎าวัตถุดิบมาสร๎างมูลคําเพ่ิม 

โดยในภาคเกษตร การผลิตและการแปรรูปอาหารที่เป็นโครงการใหมํและที่เป็นการขยาย
การลงทุนเพ่ิมเติม โครงการผลิตอาหารฮาลาล การท้าฟาร๑มเลี้ยงสัตว๑ปีกที่ทันสมัย การปลูกไม๎ยางพารา 
การสํงออกอาหาร ผลไม๎และดอกไม๎ เป็นต๎น ได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎บางสํวน โดยน้าเงินได๎เพียงร๎อยละ 30 
ของเงินได๎ทั้งหมดมาค้านวณภาษี เป็นเวลา 5 ปี นับจากวันที่มีผลผลิตออกจ้าหนําย สํวนการลงทุนในเขตที่
รัฐบาลสํงเสริมพิเศษ ได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎ทั้งหมดเป็นเวลา 5 ปี 
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3.6 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  
3.6.1 สภาพทั่วไป 

1) ลักษณะทั่วไป 
สาธารณรัฐแหํงสหภาพเมียนมาร๑ หรือเมียนมาร๑ (Republic of the Union of the Myanmar) 

ตั้งอยูํทางตะวันตกเฉียงใต๎ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  มีพ้ืนที่ทั้งหมด 678,500 ตารางกิโลเมตร  
มีพรมแดนติดตํอกับ 5 ประเทศ กลําวคือ ทิศตะวันตกติดกับอินเดียและบังคลาเทศ ทิศเหนือติดกับจีน ทิศ
ตะวันออกติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและไทย ทิศใต๎เป็นชายฝั่งทะเลติดอําวเบงกอลและ
ทะเลอันดามัน 

ส้าหรับพรมแดนท่ีเมียนมาร๑ติดตํอกับประเทศไทยมีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 1,385 กิโลเมตร 
ในพ้ืนที่ 10 จังหวัด ได๎แกํ เชียงราย เชียงใหมํ แมํฮํองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ๑ 
ชุมพร และระนอง พ้ืนที่พรมแดนติดตํอในเมียนมาร๑ 4 รัฐ 1 เขต ได๎แกํ รัฐฉาน รัฐกะยา รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ 
และเขตตะนาวศรี 

2) เขตการปกครอง 
เมียนมาร๑มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศและ

นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน๎ารัฐบาล เมืองหลวงคือเนปิดอว๑ (Nay Pyi Taw) และแบํงเขตการปกครองออกเป็น 
7 รัฐ (State) และ 7 เขตการปกครอง ส้าหรับ 7 รัฐ ได๎แกํ (1) รัฐชิน (Chin State) (2) รัฐคะฉิ่น (Kachin State) 
(3) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) (4) รัฐคะยา (Kaya State) (5) รัฐมอญ (Mom State) (6) รัฐยะไขํ (Rakhine State) 
(7) รัฐฉาน (Shan State) ส้าหรับ 7 เขตการปกครอง ได๎แกํ (1) เขตอิระวดี (Ayeyarwady Division) (2) เขตพะโค 
(Bago Division) (3) เขตมาเกว (Magway Division) (4) เขตมัณฑเลย๑ (Mandalay Division) (5) เขตสะกาย 
(Sagaing Division) (6) เขตตะนาวศรี (Tanintharyi Division) (7) เขตยํางกุ๎ง (Yangon Division) 

3) ประชากร  
ข๎อมูลจากธนาคารโลก เมื่อปี 2558 พบวํา เมียนมาร๑มีประชากรทั้งสิ้นประมาณ 60 ล๎านคน 

ประกอบด๎วยชนเผําตํางๆ 135 ชนเผําหรือ  8 เชื้อชาติที่ส้าคัญ กลําวคือ เมียนมาร๑ ร๎อยละ 68 ไทใหญํ ร๎อยละ 8 
กะเหรี่ยง ร๎อยละ 7 ยะไขํ ร๎อยละ 4 จีน ร๎อยละ 3 มอญ ร๎อยละ 2 และอินเดีย ร๎อยละ 2 โดยเป็นประชากร
อยูํในก้าลังแรงงานทั้งสิ้น 31.7 ล๎านคนหรือ คิดเป็นร๎อยละ 52.8 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งเป็นแรงงาน
ในภาคเกษตรกรรม ร๎อยละ 70 ภาคอุตสาหกรรม ร๎อยละ 7 และภาคบริการ ร๎อยละ 23 ประชากรสํวนใหญํนับ
ถือศาสนาพุทธ ร๎อยละ 90 คริสต๑ ร๎อยละ 5 และอิสลาม ร๎อยละ 4 ใช๎ภาษาเมียนมาร๑และภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาราชการและการติดตํอทางการค๎าและธุรกิจ   
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         ภาพที่ 3.6 แผนที่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร ์

ที่มา : ศูนย๑ข๎อมูลอาเซยีน, 2560 
 

3.6.2  สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
 1) ด้านเศรษฐกิจ 

 ปี 2558 เมียนมาร๑มีผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) คิดเป็น
มูลคํา 62.60 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ และมีผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัว 1,161.49 เหรียญสหรัฐฯตํอคนตํอปี 
โดยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจร๎อยละ 7.29 อัตราเงินเฟูอร๎อยละ 3.94 แลมีอัตราการวํางงานร๎อยละ 0.80 
ส้าหรับสินค๎าสํงออกทีส่้าคัญ คือ ก๏าซธรรมชาติ อัญมณี ถั่วเมล็ดแห๎งตํางๆ ไม๎ซุง และสินค๎าประมง เป็นต๎น 
ส้าหรับสินค๎าน้าเข๎าส้าคัญ คือ น้้ามันเชื้อเพลิง เครื่องจักรตํางๆ น้้ามันปาล๑มเพ่ือบริโภค และผลิตภัณฑ๑  
ยารักษาโรค เป็นต๎น ประเทศคํูค๎าส้าคัญ ไดแ๎กํ จีนและประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ตารางที่ 3.10) 

ตารางท่ี 3.11 ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจของเมียนมาร์ ปี 2554 - 2558 

เครือ่งชีว้ัดเศรษฐกิจ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
จ้านวนประชากร (ล๎านคน) 52.12 51.73 52.54 53.44 53.89 
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

59.97 59.73 60.13 65.57 62.60 

ผลิตภัณฑ๑มวลรวมตอํหัว (US$) 1,150.63 1,136.78 1,134.93 1,1305.06 1,161.49 
GDP growth (Annual %) 5.59 7.33 8.43 7.99 7.29 
อัตราเงินเฟอู (Inflation %) 10.25 3.13 4.37 4.17 3.94 
อัตราการวํางงาน (%) 0.805 0.803 0.801 0.800 0.800 
ท่ีมา : ธนาคารโลก, 2560   
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 2) การค้าระหว่างไทยกับเมียนมาร์  
ข๎อมูลจากกรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ พบวํา ในปี 2558 เมียนมาร๑เป็นคูํค๎าอันดับที่ 6 

ของไทยในอาเซียน รองจากมาเลเซีย สิงคโปร๑ อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส๑ และเป็นคูํค๎าอันดับที่ 17 
ของไทยในโลก ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (2554-2558) การค๎าระหวํางไทยและเมียนมาร๑มีการขยายตัวเฉลี่ย
ร๎อยละ 5.15 ตํอปี โดยในปี 2558 การค๎าไทย-เมียนมาร๑ มีมูลคํา 7,740.93 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 
ปีที่ผํานมาร๎อยละ 5.09 โดยไทยเป็นฝุายเกินดุลการค๎า 608.74 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ไทยสํงออกสินค๎าไปเมียนมาร๑
มูลคํา 4,174.84 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปีที่ผํานมาร๎อยละ 1.52 (ตารางที่ 3.11) สินค๎าสํงออกส้าคัญ  
5 อันดับแรก ได๎แกํ เครื่องดื่ม น้้ามันส้าเร็จรูป ปูนซีเมนต๑ และเครื่องจักรกลและสํวนประกอบ   

การน้าเข๎า ในปี 2558 ไทยมีการน้าเข๎าสินค๎าจากเมียนมาร๑เป็นอันดับ 5 ในอาเซียน รองจาก
มาเลเซีย สิงคโปร๑ อินโดนีเซีย และเวียดนาม เป็นแหลํงน้าเข๎าอันดับที่ 15 ของไทยจากทั่วโลก ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา 
(2554-2558) การน้าเข๎าของไทยจากเมียนมาร๑มีการขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 0.57 ตํอปี โดยในปี 2558 ไทย
น้าเข๎าจากเมียนมาร๑ มีมูลคํา 3,866.10 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปีที่ผํานมาร๎อยละ 8.95 สินค๎าน้าเข๎าส้าคัญ  
5 อันดับแรก ได๎แกํ ก๏าซธรรมชาติ ไม๎ซุง ไม๎แปรรูปและผลิตภัณฑ๑ สัตว๑มีชีวิตไมํได๎ท้าพันธุ๑ สินแรํโลหะอ่ืนๆ 
เศษโลหะ ผัก ผลไม๎และของปรุงแตํงจากผัก ผลไม๎  

ตารางท่ี 3.12  สถิติการค้าระหว่างประเทศไทยกับเมียนมาร์ ปี 2554-2558 
หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคําการค๎ารวม 6,331.73 6,801.13 7,821.56 8,155.83 7,740.93 
มูลคําการสํงออก 2,845.92 3,127.05 3,788.64 4,239.11 4,174.80 
มูลคําการน้าเข๎า 3,485.80 3,674.01 4,032.93 3,916.72 3,366.09 
ดุลการค๎า -639.88 -546.96 -244.29 322.39 608.74 

ที่มา:  กรมการค๎าตํางประเทศ โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร, 2560 

3.6.3  นโยบาย 
 1) นโยบายส่งเสริมการลงทุน  

เมียนมาร๑มีกฎหมายการลงทุนตํางชาติ (Myanmar Investment Law : MIL) ประกาศใช๎ 
ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2531 ซึ่งอยูํภายในการก้ากับดูแลของคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุนของเมียนมาร๑ 
(Myanmar Investment Commission : MIC) และจากการที่เมียนมาร๑ประกาศนโยบายเปิดประเทศและ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ ท้าให๎เมียนมาร๑เป็นที่สนใจของนักลงทุนตํางประเทศ เมียนมาร๑จึงด้าเนินการปรับปรุงกฎหมาย
และกฎระเบียบภายในประเทศให๎เอ้ือตํอการลงทุนมากขึ้น โดยในเดือนกันยายน 2555 รัฐสภาเมียนมาร๑ 
ได๎ผํานรํางกฎหมายการลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศฉบับใหมํ เพ่ือเปิดโอกาสให๎เกิดการลงทุนจากภายนอก
มากที่สุด ซึ่งมีสาระส้าคัญ ดังนี้ 
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1.1) อนุญาตให๎บริษัทตํางชาติถือหุ๎น 50 เปอร๑เซ็นต๑ในกิจการรํวมทุนหรือ Joint Venture ได ๎ 
1.2) ยินยอมให๎กองทุนตํางชาติสามารถลงทุนใน Joint Venture ได๎ 50 เปอร๑เซ็นต๑ 
1.3) อนุญาตให๎นักลงทุนตํางชาติเชําที่ดินเบื้องต๎นได๎เป็นระยะเวลา 50 ปี โดยมีเงื่อนไขให๎สามารถ

ตํอสัญญาได ๎
ทั้งนี้ ได๎ขจัดอุปสรรคตํอการลงทุนของตํางชาติเรื่องข๎อก้าหนดที่ระบุวํานักลงทุนจะต๎องมีเงิน

ลงทุนเริ่มต๎นขั้นต่้า 5 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ (ประมาณ 155 ล๎านบาท) เพ่ือดึงดูดการลงทุนใหมํจากตํางชาติ   
ส้าหรับการเชําและใช๎ที่ดินเพ่ือการเกษตร นักลงทุนตํางชาติสามารถเชําที่ดิน เพ่ือด้าเนิน

โครงการลงทุนระยะยาวเบื้องต๎นได๎ 50 ปี กรณีเชําจากรัฐบาล ระยะเวลาในการเชําอาจยืดหยุํนได๎ขึ้นอยูํกับ 
การพิจารณาของรัฐบาลเมียนมาร๑เป็นส้าคัญและสามารถตํออายุได๎ตามที่ MIC พิจารณาเสนอ โดยผู๎ลงทุน
จะต๎องแนบรํางข๎อตกลงการเชําที่ดินนั้นด๎วย  กรณีการเชําที่ดินจากเอกชนเมียนมาร๑ สามารถด้าเนินการได๎          
ไมํเกินคราวละ 1 ปี และตํออายุทุก 1 ปี การใช๎ประโยชน๑จากที่ดิน นักลงทุนชาวตํางชาติสามารถลงทุนด๎าน
การเกษตร อาทิ การเพาะปลูก ผลิต แปรรูปและจ้าหนํายพืชล๎มลุก (รวมทั้งมันส้าปะหลังและยาสูบ) และ
ท้าไรํหรือแปรรูปพืชเป็นยา กาแฟ ชา น้้ามันปาล๑ม พืชสวนและจ้าหนํายผลผลิตของตนได๎ โดยมีกระทรวง
เกษตรและชลประทานเมียนมาร๑เป็นผู๎รับผิดชอบในการพิจารณาและอนุมัติโครงการลงทุนด๎านเกษตรกรรม 
รวมทั้งก้าหนดนโยบายเพ่ือสํงเสริมให๎เกิดการลงทุนภาคเกษตรกรรมมากขึ้น (ตลอดจนสํงเสริมการจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมเกษตร พัฒนากิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก และการใช๎เทคโนโลยีขนาดเบาในโรงงาน 
การค๎าผลิตผลทางการการเกษตร วัสดุอุปกรณ๑และเครื่องมือการเกษตร) โดยนักลงทุนสามารถขอยื่นอนุมัติ
โครงการตามแผนการสํงเสริมการลงทุน   

2) นโยบายการเกษตร 
ภาคเกษตรกรรมของเมียนมาร๑อยูํภายใต๎การก้ากับดูแลของ 2 กระทรวง คือกระทรวงเกษตร

และชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) และกระทรวงปศุสัตว๑และประมง (Ministry 
of Livestock and Fisheries) โดยแบํงภารกิจแยกกันระหวําง 2 กระทรวง เป็นดังนี้ 

2.1) กระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) ก้ากับดูแล
ด๎านการผลิตพืชเพ่ือตอบตํอความต๎องการบริโภคภายในและเหลือสํวนเกินการสํงออกเพ่ือสร๎างรายได๎เข๎าประเทศ 
ทั้งนี้การพัฒนาการเกษตรของประเทศยังมุํงเพ่ือการสร๎างรายได๎ให๎แกํเกษตรกร โดยการจัดท้าแผนพัฒนา
การเกษตรทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว รวมทั้งการก้าหนดกลยุทธ๑เพ่ือการพัฒนาการเกษตร คือ 
(1) การใช๎เมล็ดพันธุ๑ที่ผํานการปรับปรุงพันธุ๑ให๎ดีขึ้น (2) การใช๎ปัจจัยการผลิตอยํางมีประสิทธิภาพ (3) การลด
การสูญเสียระหวํางการผลิต (4) การจัดตั้งฟาร๑มต๎นแบบ เพ่ือถํายทอดเทคโนโลยีแกํเกษตรกร (5) การสร๎าง
ความเข๎มแข็งในการเข๎าถึงตลาดภายในและตํางประเทศ 

นอกจากนี้ยังท้าการพัฒนาด๎านการชลประทานของประเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ด๎านการเพาะปลูก การจัดท้าฐานข๎อมูลด๎านการเกษตรให๎ผู๎ใช๎ประโยชน๑เข๎าถึงข๎อมูลได๎สะดวกขึ้น การแก๎ไข
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กฎระเบียบภายในที่เป็นอุปสรรคตํอการพัฒนา เพื่อสร๎างแรงจูงใจให๎ผู๎ประกอบการในประเทศและนักลงทุน
จากตํางประเทศเข๎ามาลงทุนในธุรกิจภาคการเกษตร  

2.2) กระทรวงปศุสัตว๑และประมง (Ministry of Livestock and Fisheries) เป็นกระทรวง
ที่ก้ากับดูแลด๎านปศุสัตว๑และประมง ในการพัฒนาด๎านปศุสัตว๑และประมงนี้ ได๎มีการจัดท้ากรอบการพัฒนา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และก้าหนดกลยุทธ๑เกี่ยวกับการปูองกันและอนุรักษ๑ทรัพยากรสัตว๑น้้า สํงเสริม
การเพาะเลี้ยงสัตว๑น้้าและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว๑น้้า ทั้งผู๎ประกอบการในประเทศและนักลงทุนตํางชาติ 
เข๎ามารํวมลงทุนด๎านอุตสาหกรรมประมงและห๎องเย็นมากขึ้น ท้าให๎ปัจจุบันเมียนมาร๑สามารถสํงออกอาหาร
ทะเลแชํแข็งได๎มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยเป็นประเทศที่น้าเข๎ากุ๎งและปลาจากเมียนมาร๑เป็นจ้านวนมาก 
ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลด๎านประมงและปศุสัตว๑จึงได๎ก้าหนดไว๎ดังนี้ คือ  

2.2.1) สนับสนุนการพัฒนาด๎านปศุสัตว๑และการประมง  
2.2.2) เพ่ิมปริมาณการผลิตเนื้อสัตว๑และปลาให๎มากขึ้น เพ่ือให๎เพียงพอส้าหรับการบริโภค

ภายในประเทศ สํวนที่เหลือจึงจะสํงออกไปจ้าหนํายตํางประเทศ  
2.2.3) สํงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้้าและขยายพันธุ๑  
2.2.4) ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู๎ท้าการประมงและเกษตรกรผู๎เลี้ยงสัตว๑

ให๎สูงขึ้น  
2.2.5) ขยายการผลิต การแปรรูป และการตลาดแกํสินค๎าประมง โดยเฉพาะฟาร๑มกุ๎ง 

โดยสํงเสริมให๎ภาคเอกชนเข๎ามามีบทบาทในการด้าเนินการมากข้ึน 
 3.6.4  ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนทางธุรกิจและธุรกิจเกษตรในเมียนมาร์ 

1) มีแรงงานจ้านวนมากและมีอัตราคําจ๎างแรงงานที่ถูก 
2) เป็นแหลํงลงทุนที่มีศักยภาพส้าหรับนักลงทุนไทยในการขยายฐานการผลิต  เนื่องจาก

ความได๎เปรียบของเมียนมาร๑ซึ่งเป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ๑ด๎วยทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ปุาไม๎ ประมง น้้ามัน 
ก๏าซธรรมชาติ และอัญมณี อีกท้ังยังสามารถใช๎ประโยชน๑จากการเปิดเสรีการค๎าและการลงทุนในอาเซียน  

3) ตลาดเมียนมาร๑มีขนาดใหญํ ขณะเดียวกันยังเป็นประเทศที่ต๎องพ่ึงพาการน้าเข๎าสินค๎า
คํอนข๎างมาก เนื่องจากอุตสาหกรรมในประเทศยังไมํพัฒนามากนักสํวนใหญํเป็นสินค๎าอุปโภคบริโภค รวมถึง
สินค๎าทุนเพื่อใช๎ในการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานภายในประเทศ  

4) การพัฒนาทําเรือน้้าลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวายของเมียนมาร๑ มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาเป็นศูนย๑กลางการค๎าและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนที่สามารถเชื่อมโยงถึงภูมิภาคตํางๆ  ทั่วโลก 
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และจีนตอนใต๎  

5) การที่เมียนมาร๑ได๎ปฏิรูปประเทศเพ่ือการเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีตลาดเป็นตัวน้า  โดยได๎
ออกกฎหมายการลงทุนฉบับใหมํที่เปิดโอกาสให๎นักลงทุนตํางชาติเข๎าไปลงทุนและรํวมทุนได๎มากขึ้น ทั้งยังมี
สิทธิประโยชน๑พิเศษทั้งด๎านภาษีและที่มิใชํภาษีที่ดีขึ้น เมื่อเทียบกับกฎหมายการลงทุนฉบับเดิม เป็นการ
สร๎างความเชื่อมั่นให๎กับนักลงทุนจากทั้งในและนอกประเทศ ทํามกลางสภาพแวดล๎อมท้าธุรกิจที่เอ้ืออ้านวยมากขึ้น  
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3.7 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
3.7.1) สภาพทั่วไป 

 1) ลักษณะท่ัวไป   
สาธารณรัฐฟิลิปปินส๑ หรือฟิลิปปินส๑ (Republic of Philippines) มีภูมิประเทศเป็นหมูํเกาะ 

ตั้งอยูํในมหาสมุทรแปซิฟิก ทิศเหนือติดทะเลลูซอน ทิศใต๎ติดทะเลเซลีเบส ทิศตะวันออกติดทะเลฟิลิปปินส๑ 
และทิศตะวันตกติดทะเลจีนใต๎ มีพ้ืนที่รวม 300,000 ตารางกิโลเมตร (ล้าดับที่ 72 ของโลก) หรือประมาณ 
3 ใน 5 ของประเทศไทย แบํงเป็น พ้ืนดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร พื้นน้้า 1,830 ตารางกิโลเมตร มีชายฝั่ง
ทะเลยาว 36,298 กิโลเมตร และมีเกาะประมาณ 7,107 เกาะ หมูํเกาะหลักที่ส้าคัญ ได๎แกํ หมูํเกาะลูซอน
ทางตอนเหนือ หมูํเกาะวิสซายาทางตอนกลางและหมูํเกาะมินดาเนาทางตอนใต๎ของประเทศ โครงสร๎างของ
หมูํเกาะฟิลิปปินส๑อยูํในแนวโค๎งของเทือกเขาเป็นภูเขาที่สูงขรุขระมีระดับความสูงประมาณ 1,200 – 2,400 เมตร 
โครงสร๎างของหินภายในยังไมํมั่นคงท้าให๎เกิดแผํนดินไหวและภูเขาไฟระเบิดบํอยครั้ง อยํางไรก็ตามมีที่ราบ
ตอนกลางของเกาะลูซอนเรียกวําที่ราบมะนิลาถือเป็นที่ราบที่ใหญํที่สุดของประเทศ และเนื่องจากตั้งอยูํใน
เขตร๎อนชื้นเชํนเดียวกับประเทศไทย จึงได๎รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออก เฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต๎ 
ท้าให๎มี 3 ฤดู คือ ฤดูร๎อน (มีนาคม – พฤษภาคม) ฤดูฝน (มิถุนายน - ตุลาคม) และฤดูหนาว (พฤศจิกายน - 
กุมภาพันธ๑) อุณหภูมิเฉลี่ย 24 – 29 องศาเซลเซียส ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ย ทั้งประเทศ 1,500 มิลลิเมตรตํอปี 
แตํในพ้ืนที่สูงจะมีปริมาณน้้าฝนมากกวํา 2,500 มิลลิเมตรตํอปี (ภาพท่ี 3.7) 

2) เขตการปกครอง 
ฟิลิปปินส๑มีการแบํงเขตการปกครองออกเป็น 17 เขต (region) 80 จังหวัด (province) 

และ 120 เมือง (city) โดยแบํงการปกครองยํอยออกเป็น 1,499 เทศบาล (municipality) และ 41,969 บารังไก 
(barangay) ซึ่งเทียบเทําต้าบลหรือหมูํบ๎านดังนี้ 

3.1) ลูซอน (luzon) เป็นหมูํเกาะทางตอนเหนือและเป็นที่ตั้งเมืองหลวง คือ กรุงมะนิลา 
(Manila) มี 8 เขตการปกครองประกอบด๎วย เขตเมืองหลวง (The National Capital Region : NCR)  
อิโลกอส (Ilocos) หุบเขาคากายัน (Cagayan Valley) ลูซอนกลาง (Central Luzon) คาลาบาร๑ซอน (Calabazon) 
มิราโรปา (Mimaropa) บิกอล (Bicol) และเขตปกครองตนเองคอร๑ดิลเลรา (Cordidella Administrative Region : CAR) 

3.2) วิสายาส๑ (Visayas) เป็นหมูํเกาะตอนกลาง มีจังหวัดส้าคัญคือ เซบู (Cebu) มี  
3 เขตการปกครอง ประกอบด๎วย วิสายาส๑ตะวันตก (Western Visayas) วิสายาส๑กลาง (Central Visayas) 
และวิสายาส๑ตะวันออก (Eastern Visayas) 

3.3) มินดาเนา (Mindanao) เป็นหมูํเกาะตอนใต๎ มี 6 เขตการปกครองประกอบด๎วย 
มินดาเนาตะวันตก(Western Mindanao) หรือคาบสมุทรซัมบวงกา (Zamboanga Peninsula) มินดาเนา
เหนือ (Northern Mindanao)มินดาเนาใต๎ (Southern Mindanao) หรือดาเวา (Davao) มินดาเนากลาง 
(Central Mindanao) หรือซอกส๑ซาร๑เกน (Soccsksargen) คารากา (Caraga) และเขตปกครองตนเอง
มุสลิมมินดาเนา (ARMM) 
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มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุข
มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงอยูํในต้าแหนํงคราวละ 6 ปี ด้ารงต้าแหนํงได๎ไมํเกิน1วาระวุฒิสภา
มีสมาชิก 24 คน มาจากการเลือกตั้งจากผู๎มีสิทธิออกเสียงทั่วประเทศ (nationwide elected) มีวาระ 6 ปี 
และรัฐบาลจะจัดให๎มีการเลือกตั้งวุฒิสภาจ้านวนครึ่งหนึ่ง (12 คน) ทุก 3 ปี 

 
ภาพที่ 3.7 แผนที่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 ที่มา : maps-philippines.com  

3) ประชากร 
ข๎อมูล The World Factbook (กรกฎาคม 2557) ระบุวําฟิลิปปินส๑มีประชากร 

107,668,231 คน ประกอบ ด๎วยหลายชนชาติ ได๎แกํ ตากาล็อก ร๎อยละ 28 เซบูโน ร๎อยละ 13 อิโลคาโน ร๎อยละ 9 
และอ่ืนๆ โดยประชากรมีอายุระหวําง 0-14 ปี ประมาณ 36.24 ล๎านคน หรือร๎อยละ 33.7 อายุระหวําง 15-24 ปี 
ประมาณ 20.46 ล๎านคน หรือร๎อยละ 19 อายุระหวําง 25-54 ปี ประมาณ 39.83 ล๎านคน หรือร๎อยละ 37 
อายุระหวําง 55-64 ปี ประมาณ 6.25 ล๎านคน หรือร๎อยละ 5.80 และอายุมากกวํา 65 ปี ประมาณ 4.87 ล๎านคน 
หรือร๎อยละ 4.4 ในปี 2555 มีแรงงานภาคเกษตร ร๎อยละ 32 ภาคอุตสาหกรรม ร๎อยละ 15 และภาคบริการ 
ร๎อยละ 53 และอัตราการวํางงาน ร๎อยละ 7.40 คนฟิลิปปินส๑สํวนใหญํ หรือร๎อยละ 92 นับถือศาสนาคริสต๑ 
แบํงเป็น นิกายโรมันคาทอลิกร๎อยละ 83 นิกายโปรเตสแตนท๑ร๎อยละ 9 มีภาษาราชการจ้านวน 2 ภาษา ได๎แกํ 
ภาษาตากาล็อก (ฟิลิปิโน) และภาษาอังกฤษ 

3.7.4 สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
1) ด้านเศรษฐกิจ 

ฟิลิปปินส๑มีระบบเศรษฐกิจที่คล๎ายคลึงกับไทย กลําวคือ เป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากร 
ร๎อยละ 60 ประกอบอาชีพเกษตรกร อยํางไรก็ตามเนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เป็นหมูํเกาะมีพ้ืนที่
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เพาะปลูกน๎อย โดยสํวนใหญํอยูํที่ราบต่้าและเนินเขาที่ปรับให๎เป็นขั้นบันไดในบริเวณเกาะลูซอน ขณะเดียวกัน
ประชากรฟิลิปปินส๑สํวนใหญํนิยมประกอบอาชีพในตํางประเทศ ดังนั้นฟิลิปปินส๑จึงพ่ึงพารายได๎จากแรงงาน
ฟิลิปปินส๑ในตํางประเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศเป็นสํวนใหญํ 

ข๎อมูลจากกรมเจรจาการค๎าตํางประเทศ รายงานวํา ปี 2558 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ของฟิลิปปินส๑มีมูลคํา 299.30 พันล๎านเหรียญสหรัฐ รายได๎ประชาชาติตํอหัว  (GDP per capita) ประมาณ 
2,951 เหรียญสหรัฐฯ ดุลบัญชีเดินสะพัด 14.90 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดย GDP รายได๎ประชาชาติตํอหัวเฉลี่ย 
และดุลบัญชีเดินสะพัด มีแนวโน๎มขยายตัวจาก 272.20 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ 2,791 เหรียญสหรัฐฯ 
11.40 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2556 ร๎อยละ 4.86 ร๎อยละ 2.83 และร๎อยละ 14.32 ตํอปี ตามล้าดับ 
ส้าหรับอัตราเงินเฟูอ และอัตราการวํางงานประมาณร๎อยละ 1.90 และร๎อยละ 6.30 มีแนวโน๎มลดลงจากปี 2556 
ที่ร๎อยละ 2.90 และร๎อยละ 7.10 และลดลงจากปี 2557 ที่ร๎อยละ 4.20 และร๎อยละ 6.80 ส้าหรับการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (GDP) รายได๎ประชาชาติตํอหัวเฉลี่ย และดุลบัญชีเดินสะพัด จากปี 2557  
ในทิศทางบวก โดยเพ่ิมขึ้นจาก 284.90 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ 2,865 เหรียญสหรัฐฯ และ 12.60 พันล๎าน
เหรียญสหรัฐฯ ร๎อยละ 5.05 ร๎อยละ 3.00 และร๎อยละ 18.25 ตามล้าดับ (ตารางท่ี 3.12) 

ตารางท่ี 3.13 ตัวชี้วัดเศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์ ปี 2556 - 2558 

รายการ 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 อัตราเพ่ิม

ร้อยละ 1/ 
อัตราเพ่ิม 

ปี 57-58  2/ 
GDP Current Prices (US$bn) 272.20 284.90 299.30 4.86 5.05 
GDP Per Capita (US$) 2,791 2,865 2,951 2.83 3.00 
Current account balance (US$bn) 11.40 12.60 14.90 14.32 18.25 
Inflation (%) 2.90 4.20 1.90   
Unemployment Rate (%) 7.10 6.80 6.30   
ท่ีมา : กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, 2559 

2) การค้าระหว่างไทยกับฟิลิปปินส์ 
ปี 2558 ฟิลิปปินส๑เป็นคูํค๎าอันดับที่ 10 ของไทย รองจากมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

โดยชํวงปี 2554 - 2558 มูลคําการค๎าของไทยกับฟิลิปปินส๑มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 3.75 ตํอปี จาก 
7,344.90 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2554 เพ่ิมเป็น 8,349.77 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2558 โดยมูลคําการ
สํงออกและดุลการค๎ามีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 7.24 และร๎อยละ 18.28 ตํอปี ตามล้าดับ ขณะที่การน้าเข๎ามี
แนวโน๎มลดลงร๎อยละ 3.09 ตํอปี มูลคําการค๎าปี 2558 เพ่ิมข้ึนจากปี 2557 ร๎อยละ 3.67 (ตารางที่ 3.13) 

การสํงออก ในปี 2558 ฟิลิปปินส๑เป็นตลาดสํงออกอันดับที่ 5 ของไทยในอาเซียน และเป็น
ตลาดสํงออกอันดับที่ 10 ของไทยกับโลก โดยไทยสํงออกไปฟิลิปปินส๑ในสินค๎าหมวดเกษตรกรรม (กสิกรรม
ประมง และปศุสัตว๑) หมวดอุตสาหรรมเกษตร หมวดอุตสาหกรรม และหมวดสินค๎าแรํและเชื้อเพลิง มูลคํารวม 
5,991.65 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจาก 5,868.07 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2557 ร๎อยละ 2.11 สินค๎า
สํงออกส้าคัญ 5 อันดับแรก ได๎แกํ รถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ แผงวงจรไฟฟูา ข๎าว และเม็ดพลาสติก  
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การน้าเข๎า ในปี 2558 ฟิลิปปินส๑เป็นตลาดน้าเข๎าอันดับที่ 6 ของไทยในอาเซียน และเป็น
ตลาดน้าเข๎าอันดับที่ 21 ของไทยกับโลก โดยไทยน้าเข๎าจากฟิลิปปินส๑หมวดสินค๎าเชื้อเพลิง หมวดสินค๎าทุน 
หมวดวัตถุดิบและกึ่งส้าเร็จรูป หมวดสินค๎าอุปโภคบริโภค หมวดยานพาหนะและอุปกรณ๑ขนสํง และหมวด
อาวุธยุทธปัจจัยและสินค๎าอ่ืนๆ มูลคํารวม 2,358.12 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 2,612.38 ล๎านเหรียญ
สหรัฐฯ ในปี 2557 ร๎อยละ 9.73 สินค๎าน้าเข๎าส้าคัญ 5 อันดับแรก ได๎แกํ เครื่องคอมพิวเตอร๑ อุปกรณ๑และ
สํวนประกอบ แผงวงจรไฟฟูา สํวนประกอบและอุปกรณ๑ยานยนต๑ และเครื่องจักรไฟฟูาและสํวนประกอบ  

ตารางท่ี 3.14 สถิติการค้าระหว่างไทยและฟิลิปปินส์ ปี 2554 -2558 
มูลคํา : ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

ปี การค้ารวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
มูลค่า สัดส่วน % มูลค่า % มูลค่า % 

2554 7,344.90 1.63 1.15 4,640.90 -5.02 2,701.80 13.75 1,937.00 
2555 7,585.40 1.58 3.27 4,861.20 4.75 2,724.20 0.75 2,137.00 
2556 7,669.40 1.58 1.11 5,042.00 3.72 2,627.40 -3.55 2,414.60 
2557 8,480.45 3.72 10.69 5,868.07 16.57 2,612.38 -0.57 3,255.69 
2558 8,349.77 3.67 -1.54 5,991.65 2.11 2,358.12 -9.73 3,633.53 

อัตราเพิ่มร้อยละ1/ 3.748   7.242  -3.091  18.283 
ที่มา : ศูนย๑เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย๑ โดยความรํวมมือของกรมศลุกากร, กรกฎาคม 2559 

หมายเหตุ : สัดสํวน = การค๎าสองฝุายตํอการค๎ารวมของไทยท้ังหมด, % = ร๎อยละการเปลี่ยนแปลง 
   1/จากการค้านวณ 

3.7.6 ด้านนโยบาย 
1) นโยบายด้านต่างประเทศ 

นโยบายด๎านตํางประเทศของฟิลิปปินส๑อยูํบนพ้ืนฐานของนโยบายหลัก 3 ด๎าน คือ (1) ด๎าน
ความมั่นคง (2) ด๎านเศรษฐกิจ และ (3) ด๎านแรงงานฟิลิปปินส๑ในตํางประเทศ (Overseas Filipinos 
Workers) โดยเน๎นการสร๎างความสมดุลระหวํางผลประโยชน๑แหํงชาติกับการเป็นสมาชิกที่ดีของประชาคม
ระหวํางประเทศ และยังคงให๎ความส้าคัญกับการมีความสัมพันธ๑ที่ดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้
ฟิลิปปินส๑ยังมีความสัมพันธ๑กับสหรัฐอเมริกา ในปี 2553 มีการลงนามความตกลง Millennium Challenge 
Account (MCA) ซึ่งความตกลงอยูํภายใต๎กรอบความรํวมมือแหํงความท๎าทายแหํงสหัสวรรษ (Millennium 
Challenge Corporation: MCC) โดยสหรัฐอเมริกาสนับสนุนเงินทุนแกํประเทศยากจนเพ่ือใช๎ในการแก๎ไข
ปัญหาความยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจอยํางยั่งยืน นอกจากนี้ฟิลิปปินส๑ยังได๎แสดงความสนใจที่จะเพ่ิมแรง
ขับเคลื่อนทางการค๎ากับสหรัฐอเมริกา โดยการเข๎ารํวมการเจรจาความตกลงวําด๎วยการค๎าเสรีในกรอบ 
Trans Pacific Economic Partnership 
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แผนพัฒนาฟิลิปปินส๑ ปี 2554-2559 (Philippine Development Plan 2011-2016) หนํวยงาน
ด๎านเศรษฐกิจและการพัฒนาแหํงชาติ (The National Economic and Development Authority: NEDA)  
ได๎จัดท้าแผนพัฒนาฟิลิปปินส๑ปี 2554-2559 (Philippine Development Plan 2011-2016) โดยจัดท้า
กรอบ/เค๎าโครงแผนงานในลักษณะมุํงผลสัมฤทธิ์ (Result-based) มีเปูาประสงค๑หลักคือ ลดปัญหาความ
ยากจนและเพ่ิมอัตราการเติบโตในภาพรวม ประกอบด๎วยการพัฒนา 9 ด๎าน คือ (1) ด๎านเศรษฐกิจมหภาค 
(2) ด๎านการแขํงขันของภาคบริการและอุตสาหกรรม (3) ด๎านการแขํงขันและความยั่งยืนของภาคเกษตรและ
ประมง (4) ด๎านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (5) ด๎านความยืดหยุํนของระบบการเงิน (6) ด๎านกฎระเบียบ 
และระบบธรรมาภิบาลที่ดี (7) ด๎านการพัฒนาสังคม (8) ด๎านสันติภาพและความปลอดภัย และ (9) ด๎านการ
อนุรักษ๑ ปูองกัน และฟ้ืนฟูสภาพแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

2) นโยบายภาคเกษตร 
  2.1) แผนพัฒนาที่เกี่ยวข๎องกับภาคเกษตร คือด๎านที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขํงขันและความยั่งยืนของภาคเกษตรและประมง ประกอบด๎วย 4 ยุทธศาสตร๑ คือ 
2.1.1) เพ่ิมความมั่นคงด๎านอาหาร มีวัตถุประสงค๑เพ่ือลดจ้านวนผู๎อดอยากและไมํมี

อาหารในการด้ารงชีวิตจากร๎อยละ 10.8 ในปี 2552 เป็นร๎อยละ 8.3 ในปี 2558 เพ่ิมอัตราร๎อยละของการ  
มีข๎าวเพียงพอเพ่ือการบริโภคจากร๎อยละ 80 ในปี 2553 เป็นร๎อยละ 100 ในปี 2556 และสร๎างเสถียรภาพ
อัตราการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค๎าอาหารพ้ืนฐาน โดยไมํให๎ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นมากนัก โดยให๎อัตราลดลงจาก
ร๎อยละ 6.4 ตํอปี ในปี 22547-2553 เป็นร๎อยละ 3-5 ตํอปี ในปี 2554-2559  

2.1.2) เพ่ิมรายได๎ของภาคเกษตรและประมงวัตถุประสงค๑เพ่ือเพ่ิมรายได๎เฉลี่ยของ
ครัวเรือนในภาคเกษตรและประมงจาก 17,582 เปโซ ในปี 2552 เป็น 19,412-19,793 เปโซ ในปี 2558 

2.1.3) เพ่ิมความสามารถในการปรับตัวในสภาพภูมิอากาศที่ เปลี่ยนแปลงไป
วัตถุประสงค๑เพ่ือลดจ้านวนการสูญเสียของผลผลิตการเกษตรตํอปี สาเหตุจากสภาพภูมิอากาศจาก 13.8 
พันล๎านเปโซ ในปี 2547-2553 ให๎มีอัตราลดลงในแตํละปี 

2.1.4) เพิ่มอัตราการเติบโตในภาคเกษตรและประมงวัตถุประสงค๑เพ่ือเพ่ิมมูลคําสินค๎า
เกษตรขั้นต๎น โดยรวมของภาคเกษตรและประมงจาก 257,214 ล๎านเปโซ ในปี 2553 เป็น 331,132 - 334,306 
ล๎านเปโซ ในปี 2559 

 2.2) นโยบายด้านประมง 
 นอกจากนั้น การพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันและความยั่งยืนของภาคเกษตร

และประมงยังมีแผนการด้าเนินงานระยะสั้น 2 ด๎าน คือ   
  2.2.1) เพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตรทุกชนิด โดยเนื้อมะพร๎าวแห๎ง 

มีเปูาหมายเพ่ิมข้ึนจาก 0.8 ตันตํอเฮกตาร๑ ในปี 2552 เป็น 1.0 ตันตํอเฮกตาร๑ ในปี 2559 หรือผลผลิตตํอไรํ
เพ่ิมข้ึนจาก 672 กิโลกรัมตํอไรํในปี 2552 เป็น 840 กิโลกรัมตํอไรํ ในปี 2559 
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  2.2.2) เพ่ิมความสามารถในการเข๎าสูํแหลํงเงินทุนของเกษตรกรโดยเพ่ิมโอกาสการ
กู๎ยืมเงินของเกษตรกร  รายยํอยให๎สามารถกู๎เงินจากแหลํงเงินทุนของทางราชการจากร๎อยละ 52 ในปี 2550 
เป็นร๎อยละ 61 ในปี 2559 

 3.7.4  ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในฟิลิปปินส์ 
  กรมเจรจากรค๎าระหวํางประเทศ รายงาน นโยบายเศรษฐกิจที่ส้าคัญของรัฐบาลชุดปัจจุบัน  

ที่ชํวยสนับสนุนนักลงทุนตํางชาติ มีดังนี ้
  1) สนับสนุนการมีสํวนรํวมการเป็นหุ๎นสํวนของภาคเอกชน ผํานความรํวมมือระหวํางภาครัฐ

และเอกชน (Public - Private Partnership: PPP) เพ่ือระดมทุนในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคการทํองเที่ยว อุตสาหกรรมการเกษตร และโครงสร๎างพ้ืนฐาน โดยมี PPP Center  
ซึ่งเป็นหนํวยงานภายใต๎องค๑การเศรษฐกิจ และการพัฒนาแหํงฟิลิปปินส๑ ท้าหน๎าที่เป็นศูนย๑กลางในการ
ประสานนโยบายระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และอ้านวยความสะดวกแกํผู๎ลงทุน 

2) สํงเสริมการลงทุนในฟิลิปปินส๑ โดยอ้านวยความสะดวก และลดขั้นตอนการด้าเนินธุรกิจทั้ง
ในสํวนกลางและสํวนท๎องถิ่น โดยใช๎ระบบ Electronic Business Name Registration System (EBNRS) 
ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ/จัดตั้งบริษัท เพ่ือลดระยะเวลาในการขออนุญาตลงจาก 45 – 60 วัน เหลือ  
1 สัปดาห๑ โดยระบบน้าไปสูํการใช๎ National Business Registry Database ซึ่งเป็นฐานข๎อมูลการจดทะเบียน
บริษัทรํวมระหวํางหนํวยงานตํางๆ ที่เก่ียวข๎องของฟิลิปปินส๑  

3) เขตเศรษฐกิจพิเศษของฟิลิปปินส๑อยูํภายใต๎การก้ากับดูแลของ Philippine Economic Zone 
Authority (PEZA) ซึ่งมีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปิดด้าเนินการ  345 แหํง สํวนใหญํอยูํในกรุงมะนิลา เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศมากที่สุดคิดเป็นร๎อยละ 67.25 เนื่องจาก เป็นธุรกิจที่รัฐบาล
ฟิลิปปินส๑ให๎การสนับสนุน กิจการรับจ๎างบริหารระบบธุรกิจ (Business Process Outsourcing : BPO)  
ถือเป็นธุรกิจดาวเดํน โดยเฉพาะธุรกิจ Call Center การเพ่ิมขึ้นของธุรกิจ BPO สํงผลให๎มีการกํอสร๎าง
อาคารส้านักงานเพ่ิมขึ้น เป็นโอกาสส้าหรับธุรกิจรับเหมากํอสร๎าง วัสดุกํอสร๎างและเครื่องจักรของไทย  
เขตเศรษฐกิจพิเศษรองลงมา คือ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส๑และชิ้นสํวน 
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ทํองเที่ยว และทํองเที่ยวเชิงการแพทย๑ ถือเป็นธุรกิจที่นําสนใจ เนื่องจาก
ฟิลิปปินส๑พร๎อมรองรับและต๎องการนักลงทุนไทย เชํน ธุรกิจผลิตผักผลไม๎แปรรูป อาหารทะเลกระป๋อง ขนม
ปังกรอบ นมพร๎อมดื่ม ธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจสปาเพ่ือสุขภาพ เป็นต๎น สิทธิประโยชน๑ในการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เชํน ธุรกิจผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออก และธุรกิจด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยอุตสาหกรรมแปรรูป
จะได๎รับยกเว๎นภาษี ดังนี้ (1) ยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคลเป็นเวลา 4 ปีภายหลังจากชํวงเวลาที่ได๎รับการยกเว๎น
ภาษีจะเสียภาษีในอัตราร๎อยละ 5 ของรายได๎ (2) ยกเว๎นภาษีน้าเข๎าอุปกรณ๑และเครื่องจักรพํอพันธุ๑แมํพันธุ๑ 
และวัสดุอุปกรณ๑การเกษตร (3) ยกเว๎นคําธรรมเนียมการใช๎ทําเรือ ภาษีและคําธรรมเนียมในการสํงออก  
(4) ยกเว๎นภาษี VAT ในการซื้อสินค๎าและบริการท๎องถิ่น รวมถึงโทรคมนาคม กระแสไฟฟูา และน้้าประปา และ 
(5) ยกเว๎นคําธรรมเนียมตํางๆที่ต๎องจํายให๎รัฐบาลท๎องถ่ิน 
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3.8 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
3.8.1 สภาพทั่วไป 

1) ลักษณะท่ัวไป 
  สาธารณรัฐสิงคโปร๑ หรือสิงคโปร๑ (Republic of Singapore) เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต๎ ประกอบด๎วยเกาะหลัก 1 เกาะ (เกาะ Singapore) และเกาะเล็กล๎อมรอบ 62 เกาะ  
มีพรมแดนทิศเหนือติดรัฐยะโฮร๑ มาเลเซีย (Johor Bahru) ทิศตะวันออกติดทะเลจีนใต๎ ทิศตะวันตกติด
มาเลเซีย และชํองแคบมะละกา และทิศใต๎ติดชํองแคบมะละกา ใกล๎กับเกาะเรียล (Riau) ของอินโดนีเซีย 

ภูมิประเทศในภาคกลางและภาคตะวันตกเป็นเนินเขา โดยเนินเขาทางภาคกลางเป็นเนินเขา
ที่สูงที่สุดของประเทศ มีความสูงประมาณ 166 เมตร เป็นต๎นก้าเนิดของแมํน้้าสายส้าคัญของสิงคโปร๑ และ
ภาคตะวันออกเป็นที่ราบต่้าชายฝั่งทะเลมักจะต่้ากวําระดับน้้าทะเล จึงต๎องมีการถมทะเล ซึ่งสภาพภูมิ
ประเทศท่ีตั้งติดฝั่งทะเลทั้ง 3 ด๎าน ที่อยูํบริเวณกลางสี่แยกของโลก เป็นสํวนที่ผลักดันให๎สิงคโปร๑เติบโต จน
กลายเป็นศูนย๑กลางทางการค๎า การสื่อสาร และการทํองเที่ยวที่ส้าคัญของโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

       ภาพที่ 3.8 แผนที่ประเทศสิงคโปร์ 
      ที่มา : ศูนย๑ข๎อมูลอาเซยีน 

2) ประชากร 
สิงคโปร๑มีประชากรประมาณ 5.7 ล๎านคน (สิงหาคม 2559) แบํงเป็นชาวจีน ร๎อยละ 74.2 

ชาวมลายู ร๎อยละ 13.3 อินเดีย ร๎อยละ 9.2 และอ่ืนๆ ร๎อยละ 3.3 ประชากรสํวนใหญํอยูํในชํวงอายุ 15-59 ปี 
ร๎อยละ 66.6 รองลงมาอยูํในชํวงอายุ 60 ปีขึ้นไป ร๎อยละ 17.9 และชํวงอายุ 0-14 ปี ร๎อยละ 15.5  
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3.8.2 ด้านเศรษฐกิจ  
 ปี 2558 สิงคโปร๑มีผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (GDP) มีมูลคํา 294 พันล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ 

โดยมีรายได๎ประชาชาติตํอหัว (GDP Per Capita) 53,224 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี อัตราเงินเฟูอร๎อยละ 0 
ตํอปี อัตราการวํางงานร๎อยละ 2.0 ตํอปี 

การค๎าระหวํางไทยกับสิงคโปร๑ ระหวํางปี 2554 – 2558 มีแนวโน๎มลดลง มีมูลคําเฉลี่ยปีละ 
18,320 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเป็นฝุายได๎ดุลการค๎า ในปี 2558 มูลคําการค๎าระหวํางไทยกับสิงคโปร๑ 
มีมูลคํา1,591.7 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปีที่ผํานมาร๎อยละ 13.16 โดยมูลคําการสํงออกสินค๎าไปยัง
สิงคโปร๑เทํากับ 8,756.07 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ลดลงจากปีกํอน ร๎อยละ 16.21 ซึ่งสินค๎าสํงออกของไทย 
ไปสิงคโปร๑ที่ส้าคัญ 10 อันดับแรก ได๎แกํ อัญมณีและเครื่องประดับ น้้ามันส้าเร็จรูป แผงวงจรไฟฟูา 
คอมพิวเตอร๑ อุปกรณ๑ สํวนประกอบ เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ รถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ 
เคมีภัณฑ๑ เครื่องปรับอากาศและสํวนประกอบ เครื่องยนต๑สันดาปภายในแบบลูกสูบและสํวนประกอบ เหล็ก 
เหล็กกล๎าและผลิตภัณฑ๑ตามล้าดับ สํวนมูลคําการน้าเข๎าสินค๎าไปยังสิงคโปร๑เทํากับ 7,164.36 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ 
ลดลงจากปีกํอน ร๎อยละ 9.13 (ตารางที่ 3.14) ซึ่งสินค๎าน้าเข๎าของไทยจากสิงคโปร๑ที่ส้าคัญ 10 อันดับแรก 
ได๎แก ํน้้ามันส้าเร็จรูป เคมีภัณฑ๑คอมพิวเตอร๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ แผงวงจรไฟฟูา พืชและผลิตภัณฑ๑จากพืช 
เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ เครื่องจักรไฟฟูาและสํวนประกอบ รถยนต๑โดยสารและรถบรรทุก กระดาษ
และผลิตภัณฑ๑กระดาษ และผลิตภัณฑ๑อาหารอื่นๆ ตามล้าดับ 

ตารางท่ี 3.15  สถิติการค้าระหว่างไทยและสิงคโปร์ ปี 2554 – 2558 
ปี ปริมาณการค้ารวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
 มูลค่า สัดส่วน (% ) มูลค่า (% ) มูลค่า (%)   

2554 19,212.4 4.26 25.68 11,423.3 27.01 7,789.1 23.77 3,634.2 

2555 18,669.7 3.90 -2.82 10,835.7 -5.14 7,834.0 0.58 3,001.7 

2556 19,462.7 4.06 4.25 11,236.4 3.70 8,226.3 5.01 3,010.1 

2557 18,334.1 4.03 -5.80 10,450.0 -6.96 7,884.1 -4.16 2,565.9 

2558 15,920.42 3.82 -13.16 8,756.07 -16.21 7,164.36 -9.13 1,591.7 

หมายเหต:ุ 1) สัดสํวน หมายถึง การค๎าสองฝาุยตํอการค๎ารวมของไทยท้ังหมด 2) % หมายถึง ร๎อยละการเปลีย่นแปลง 
ที่มา: ศูนย๑เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร (อ๎างใน สํวนบริหารงานทวิภาคี ส้านัก

อาเซียน กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ) 
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3.8.3 ด้านนโยบาย 
 1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 

1.1) นโยบายด้านการลงทุน  
    การลงทุนในสิงคโปร๑มีหลายสาขาที่ส้าคัญ ซึ่งการลงทุนสํวนใหญํอยูํในสาขาบริการ

การเงิน การผลิต โดยมีฐานการลงทุนหลักในประเทศอาเซียน การลงทุนโดยการจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร๑ 
ตํางชาติสามารถถือหุ๎นได๎ถึงร๎อยละ 100 ในเกือบทุกสาขา โดยไมํมีข๎อก้าหนดเงินลงทุนขั้นต่้า ยกเว๎นใน
สาขาอํอนไหว คือ สาขาการกระจายเสียงและการจัดสรรคลื่นความถี่ ซึ่งตํางชาติถือหุ๎นได๎ไมํเกินร๎อยละ 49 
และสาขากิจการหนังสือพิมพ๑ ซึ่งตํางชาติถือหุ๎นได๎ไมํเกินร๎อยละ 5 สํวนสาขาที่ห๎ามตํางชาติลงทุน ได๎แกํ 
ธุรกิจด๎านกฎหมาย ทนายความ และสาขาที่เกี่ยวข๎องกับวิสาหกิจของรัฐ ซึ่งสิงคโปร๑มีนโยบายสํงเสริมการลงทุน 
โดยให๎สิทธิประโยชน๑การลงทุนที่ส้าคัญๆ ได๎แกํ 1) Enterprise Investment Incentive (EII) Scheme  
ที่เป็นการให๎สิทธิประโยชน๑แกํผู๎ประกอบการ ที่มิได๎จดทะเบียนในตลาดหุ๎นในปีที่เริ่มกิจการ และมีทุนจดทะเบียน
ช้าระแล๎ว (Paid-up Capital) ไมํต่้ากวํา 10,000 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ รวมทั้งมีการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํหรือมีบริการ
รูปแบบใหมํโดยบริษัทสามารถน้ายอดขาดทุนสะสมมาหักลดหยํอนภาษีได๎สูงสุดถึง 3 ล๎านดอลลาร๑สิงคโปร๑  
2) Tax Exemption for Start-Ups ส้าหรับนิติบุคคลที่จดทะเบียนในสิงคโปร๑ และมีผู๎ถือหุ๎นไมํเกิน 20 ราย โดย
ทุกรายเป็นบุคคลธรรมดา สามารถขอรับสิทธิประโยชน๑ในการยกเว๎นภาษีเงินได๎ โดยเงินได๎จ้านวน 1 แสน
ดอลลาร๑สิงคโปร๑แรก ได๎รับยกเว๎นไมํต๎องน้ามาค้านวณภาษีเงินได๎ประจ้าปีเป็นเวลา 3 ปี และ 3) Licensed 
Warehouse Scheme (LWS) หากธุรกิจนั้นมีคลังสินค๎าของตนเอง เพ่ือเก็บสินค๎าที่ต๎องเสียภาษี GST 
สามารถขอจดทะเบียนคลังสินค๎าที่ Singapore Customs เป็น Licensed Warehouse ได๎ซึ่งจะได๎สิทธิ
ประโยชน๑จากการยกเว๎นภาษี GST ส้าหรับสินค๎าที่ยังเก็บในคลังสินค๎านี้ จนกวําจะมีการจ้าหนํายออกไป 
แตํผู๎ประกอบการต๎องเสียคําธรรมเนียมคลังสินค๎ารายปี โดยหากเป็นผลิตภัณฑ๑ปิโตรเลียม เสียคําธรรมเนียม 
40,000 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอปี หากเป็นสินค๎าอ่ืนๆ ในปีแรก คําธรรมเนียมค้านวณจากภาษีที่คาดวําจะเก็บได๎ 
(Projected Potential Duty) จากปริมาณสินค๎าสูงสุดที่คลังสินค๎านั้น สามารถรองรับได๎ สํวนปีตํอไป
ค้านวณจากภาษีเฉลี่ยที่จัดเก็บได๎ในเดือนกํอนหน๎า (Average Past Monthly Duty) 
 1.2) มาตรการด้านภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี 

 สิงคโปร๑ได๎น้าระบบการจ้าแนกพิกัดอัตราภาษีศุลกากรฮาร๑โมไนซ๑ของอาเซียนที่ทบทวนใหมํ
มาใช๎ ท้าให๎มีรายการสินค๎ารวม 9,558 รายการ (เพ่ิมข้ึนจาก 8,300 รายการ) โดยมีเพียง 6 รายการที่มีภาษี
น้าเข๎าที่เก็บตามปริมาณ ได๎แกํ สินค๎าประเภท ด๎วยเหตุผลทางสังคมและวัฒนธรรม สํวนรายการสินค๎าที่เหลือ 
9,552 รายการ ไมํมีภาษีน้าเข๎า ทั้งนี้ การน้าเข๎าสินค๎าของสิงคโปร๑จากประเทศคูํเจรจา FTA ในทุกกรอบ 
จะไมํมีภาษีน้าเข๎า ท้าให๎รายได๎จากภาษีน้าเข๎ารวมกับภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสินค๎าน้าเข๎า มีสัดสํวนเพียง
เล็กน๎อยเมื่อเทียบกับรายได๎ภาษีทั้งหมด ในสํวนของภาษีอ่ืนๆ ที่มีการจัดเก็บ ได๎แกํ ภาษีสินค๎าและบริการ 
(Goods and Services Tax: GST) มีอัตราร๎อยละ 7 ส้าหรับการน้าเข๎าสินค๎าและการผลิตภายในประเทศ 
และร๎อยละ 0 การสํงออกสินค๎าและการให๎บริการระหวํางประเทศ โดยมีข๎อยกเว๎นส้าหรับบริการบางสาขา 
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ได๎แกํ บริการการเงิน การขาย/เชําซื้อสินทรัพย๑เพ่ือการอยูํอาศัย รวมถึงทองและโลหะมีคํา นอกจากนี้ 
รัฐบาลสิงคโปร๑ได๎ออกมาตรการการอนุญาตให๎ผู๎ประกอบการพักช้าระ (suspend) ภาษี GST ส้าหรับสินค๎า
น้าเข๎าในกรณีที่มีการสํงออกสินค๎าดังกลําวเป็นสํวนใหญํ การขยายฐานภาษี GST ร๎อยละ 0 ส้าหรับเรือและ
วัสดุอุปกรณ๑ท่ีเกี่ยวข๎อง การลดหยํอนภาษี GST ส้าหรับวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ที่น้าเข๎ามาเพ่ือใช๎การทดลอง 
รวมถึงการเลื่อน (deferment) การจํายภาษี GST ส้าหรับผู๎ประกอบการจดทะเบียน จนกวําจะได๎รับเงิน
ภาษีดังกลําวคืนในแตํละรอบ และยังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ส้าหรับแอลกอฮอล๑ ร๎อยละ 50 ยาสูบ 
ร๎อยละ 30 ผลิตภัณฑ๑ปิโตรเลียม ร๎อยละ 7 และรถยนต๑ ร๎อยละ 151 

นอกจากมาตรการทางภาษีที่กลําวมาข๎างต๎นแล๎ว สิงคโปร๑ยังมีมาตรการจ้ากัดทาง
การค๎า (มาตรการที่มิใชํภาษี) ได๎แกํ มาตรการห๎ามน้าเข๎า มาตรการขออนุญาตน้าเข๎า มาตรการเยียวยาทาง
การค๎า รวมถึงมาตรการด๎านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยในมาตรการห๎ามน้าเข๎า สินค๎าที่ถูกห๎ามน้าเข๎า
สํวนใหญํ เนื่องมาจากเหตุผลด๎านสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล๎อม หรือเป็นรายการสินค๎าที่เข๎าขําย
ความตกลงระหวํางประเทศอ่ืนๆ มาตรการขออนุญาตน้าเข๎า ในสินค๎าที่ประเภทผลไม๎และผักสด พืชและ
ผลิตภัณฑ๑จากพืช อาหารแปรรูป ปลาและผลิตภัณฑ๑ปลา ผลิตภัณฑ๑ยาสูบ เนื้อสัตว๑ พืชและสัตว๑ปุาที่ใกล๎
สูญพันธุ๑ สัตว๑มีชีวิต (รวมถึงปลาสวยงาม สุกร โค กระบือ) ไขํไกํ นมผง และข๎าว และได๎ก้าหนดมาตรการ
เยียวยาทางการค๎า ได๎แกํ มาตรการตอบโต๎การทุํมตลาดและการอุดหนุน (Anti-dumping and countervailing 
measures) ซึ่งปัจจุบันสิงคโปร๑ไมํได๎ใช๎มาตรการดังกลําวกับประเทศใด รวมทั้งมาตรการปกปูองจากการ
น้าเข๎าสินค๎าที่เพ่ิมขึ้น (Safeguards) ซึ่งปัจจุบันสิงคโปร๑ยังไมํมีกฎหมายที่ก้ากับดูแลมาตรการนี้ นอกจากนี้
สิงคโปร๑ยังได๎ก้าหนดมาตรการด๎านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยยึดหลักการตามมาตรฐานระหวําง
ประเทศ ได๎แกํ มาตรการน้าเข๎าอาหารประเภทเนื้อสัตว๑ ปลา อาหารทะเล ผักและผลไม๎สด ผู๎น้าเข๎าจะต๎องขอ
ใบอนุญาตเป็นผู๎น้าเข๎าจดทะเบียนกับ Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore (AVA) ซึ่งเป็น
หนํวยงานที่ดูแลทางด๎านมาตรฐานของสิงคโปร๑กํอนตามกฎหมาย  เพ่ือให๎สามารถติดตามแหลํงที่มาได๎ 
(traceability) กรณีสินค๎าอาหารอ่ืน เชํน อาหารแปรรูป มีการใช๎ระบบการจดทะเบียนกับ AVA ส้าหรับ
ผู๎ค๎าทุกรายที่ต๎องการน้าเข๎าอาหารแปรรูป รวมทั้งสินค๎าอาหารที่มีความเสี่ยงสูง ได๎แกํ ผลิตภัณฑ๑จากนม 
ปศุสัตว๑ เนื้อสัตว๑ และปลา ได๎ก้าหนดมาตรการควบคุมเพ่ิมเติม เชํน ใบรับรองด๎านสุขภาพ รายงานผลการ
ทดสอบของห๎องปฏิบัติการเพ่ือยืนยันวําโรงงานผลิตอยูํภายใต๎การควบคุมตามกฎระเบียบด๎านความ
ปลอดภัยของอาหารโดยหนํวยงานที่มีอ้านาจของประเทศผู๎สํงออก  

ปัจจุบันสิงคโปร๑อนุญาตให๎น้าเข๎าเนื้อสัตว๑จากประเทศที่ได๎รับการรับรองการตรวจสอบ
ระบบงานตามความตกลงกับประเทศคูํค๎าตํางๆ ส้าหรับเนื้อสุกรแชํเย็น ได๎แกํ ออสเตรเลีย แคนาดา เดนมาร๑ก 
นิวซีแลนด๑ สวีเดน และสหรัฐฯ สํวนเนื้อวัวอนุญาตให๎น้าเข๎าจากประเทศที่ปลอดจากโรค Bovine Spongiform 
Encephalopathy (BSE) เป็นเวลาอยํางน๎อย 6 ปี ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงขั้นต่้าของ World 
Organization for Animal Health (OIE) ซึ่งเมื่อปี 2549 สิงคโปร๑ได๎เปิดตลาดอีกครั้ง (reopen) ให๎กับ
สหรัฐอเมริกา ส้าหรับเนื้อวัวไมํติดกระดูก และได๎ทยอยเปิดให๎ประเทศอ่ืนตามมา ได๎แกํ แคนาดา ญี่ปุุน 
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ฝรั่งเศส และไอร๑แลนด๑ ในสํวนของการน้าเข๎าอาหารทะเลที่มีความเสี่ยงสูง เชํน หอยนางรม หอยแครง กุ๎งต๎มสุก 
และเนื้อปูสุก อนุญาตให๎น้าเข๎าจากประเทศที่มีแผนงานด๎านสุขอนามัยที่เป็นที่ยอมรับ พร๎อมทั้งมีใบรับรอง
ด๎านสุขภาพจากประเทศที่เป็นแหลํงผลิต ปัจจุบันสิงคโปร๑อนุญาตให๎มีการน้าเข๎าหอยนางรมสดจาก
ออสเตรเลีย แคนาดา ฝรั่งเศส ไอร๑แลนด๑ เนเธอร๑แลนด๑ นิวซีแลนด๑ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 
รวมทั้งเริ่มบังคับใช๎กฎระเบียบการน้าเข๎าใหมํ ส้าหรับเนื้อปลาปักเปูาแปรรูป ซึ่งต๎องแนบใบรับรองสุขภาพ 
สํวนปลาปักเปูาสดยังห๎ามน้าเข๎า   

 2) นโยบายด๎านการเกษตร 
 ประเทศสิงคโปร๑เป็นประเทศเกาะขนาดเล็ก จึงท้าให๎มีพ้ืนที่ส้าหรับการเกษตรอยูํอยํางจ้ากัด 
ปัจจุบันมีพ้ืนที่และแรงงานภาคเกษตรกรรมที่ลดลง รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของจ้านวนประชากรภายในประเทศ 
สํงผลให๎ผลผลิตอาหารในประเทศมีไมํเพียงพอ ต๎องน้าเข๎าจากตํางประเทศเป็นจ้านวนมาก ท้าให๎สิงคโปร๑ให๎
ความส้าคัญกับประเด็นเรื่องความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศมากขึ้น รัฐบาลสิงคโปร๑จึงมีนโยบายเพ่ิม
ระดับความม่ันคงทางอาหาร โดยมีแนวทางที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 2.1) การพัฒนาผลผลิตทางอาหารในท๎องถิ่น ด๎วยการพัฒนาศักยภาพด๎านเกษตรกรรม และ
การประมงภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมอัตราความมั่นคงทางอาหาร และลดการพ่ึงพิงทางอาหารจาก
ตํางประเทศ ผํานกองทุนทางด๎านอาหาร (Food Fund) เพ่ือที่จะชํวยให๎เกษตรกรภายในประเทศสามารถ
เข๎าถึงเทคโนโลยีทางการเกษตร และการประมงที่ทันสมัย ซึ่งรัฐบาลคาดวําจากการสนับสนุนด๎านเงินทุน
ผํานกองทุนด๎านอาหารจะสามารถดึงดูดให๎บริษัท และเกษตรกรเพ่ิมอัตราการผลิตผลผลิตทางอาหารได๎ส้าเร็จ  
 2.2) การพัฒนาผลผลิตทางอาหารผํานการวิจัยและพัฒนา (Research and development) 
โดยองค๑การวิจัยแหํงชาติ (National Research Foundation) ได๎มอบเงินทุนประมาณ 8.2 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ 
เพ่ือสนับสนุนการรํวมมือกันระหวํางมหาวิทยาลัยประจ้าชาติสิงคโปร๑ (National University of Singapore)  
กับสถาบันวิจัยเรื่องข๎าวระหวํางประเทศ (The International Rice Research Institute) เพ่ือรํวมกันแก๎ไข
วิกฤตอาหาร โดยจากการรํวมมือกันครั้งนี้สํงผลดีตํอทุกประเทศที่ปลูกข๎าวซึ่งรวมถึงประเทศไทยด๎วย 
 2.3) เน๎นการน้าเข๎าอาหารจากประเทศที่แตกตํางกัน เพ่ือลดการพ่ึงพิงแหลํงที่มาของอาหาร
เพียงแหํงเดียว ซึ่งจะชํวยปูองกันสภาวะขาดแคลนทางอาหาร   
 2.4) การเกษตรแบบคนในเขตเมือง (Urban Farming) ถือเป็นหนึ่งในวิธีที่สามารถชํวยให๎ระดับ
ความมั่นคงในอาหารสูงขึ้นได๎ โดยการเกษตรแบบคนในเขตเมืองเป็นสิ่งใหมํและสามารถเพ่ิมผลผลิตทาง
อาหารได๎ ถึงแม๎จะมีพ้ืนที่จ้ากัด อาทิ การเกษตรบนหลังคา เป็นต๎น 
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3.8.4 ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในสิงคโปร์ 
1) เนื่องจากสิงคโปร๑เป็นประเทศที่มีความชัดเจนในนโยบายการลงทุนจากตํางประเทศ  และมี

ความงํายในการท้าธุรกิจ ขณะเดียวกันยังมีความเสถียรภาพด๎านการเมือง มีความตํอเนื่องของนโยบายด๎าน
ตํางประเทศ และเป็นประเทศเปิดรับการค๎าและการลงทุนจากทั่วโลก จึงมีศักยภาพในการเป็นฐานกระจาย
สินค๎าไทยไปตลาดโลก 

2) สิงคโปร๑มีจุดแข็งด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ที่มีคุณภาพ มีความเชี่ยวชาญด๎านการบริหาร
จัดการ ตลอดจนมีความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีด๎านตํางๆ เชํน พลังงานสีเขียว สิ่งแวดล๎อม สุขภาพ โลจิสติกส๑ 
บริการด๎านการเงิน และโครงสร๎างพ้ืนฐาน จึงเป็นโอกาสที่ภาคเอกชนไทยจะรํวมลงทุนและใช๎ประโยชน๑จาก
จุดแข็งดังกลําว  

3) เนื่องจากประชากรสํวนใหญํของสิงคโปร๑อยูํในกลุํมผู๎สูงวัย และกระแสรักสุขภาพยังมีแนวโน๎ม
เป็นที่นิยมไปถึงกลุํมคนวัยท้างานและเด็กรุํนใหมํ ท้าให๎ผู๎บริโภคสิงคโปร๑มีแนวโน๎มหันมาให๎ความสนใจกับ
สินค๎าและบริการเพ่ือสุขภาพมากขึ้น และนิยมบริโภคผัก/ผลไม๎อินทรีย๑ (Organic)  สํงผลให๎ผู๎บริโภคพร๎อม
จะจํายผัก/ผลไม๎อินทรีย๑ (Organic)  แม๎วําราคาจะสูงกวําผัก/ผลไม๎ธรรมดา ถ๎าผู๎ผลิตไทยสามารถเข๎ารํวมโครงการ 
Contract Farming กับซูเปอร๑มาร๑เก็ตตํางๆในสิงคโปร๑ได๎ จะเปิดโอกาสให๎สินค๎ากลุํมนี้ของไทยในตลาดสิงคโปร๑
เพ่ิมมากข้ึน 
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3.9 ราชอาณาจักรไทย  
3.9.1 สภาพทั่วไป 

1) ลักษณะทั่วไป 
ราชอาณาจักรไทยหรือที่เรียกกันวํา” ประเทศไทย” ตั้งอยูํในคาบสมุทรอินโดจีนซึ่งอยูํทางทิศ

ตะวันออกเฉียงใต๎ของทวีปเอเชีย มีพ้ืนที่ประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญํเป็นอันดับที่ 50 
ของโลกและเป็นอันดับที่ 3 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ รองจากประเทศอินโดนีเซีย (1,910,931 ตารางกิโลเมตร) 
และประเทศพมํา (676,578 ตารางกิโลเมตร) โดยทิศเหนือ ติดตํอกับประเทศ เมียนมา และ สปป.ลาว  
ทิศใต๎ ติดตํอกับประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันออกติดตํอกับประเทศ สปป.ลาว และกัมพูชา ทิศตะวันตกติดตํอกับ
ประเทศเมียนมาร๑ 

2) ประชากร 
ไทยมีประชากรมากเป็นอันดับ 20 ของโลกและเป็นอับดับ 4 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎

รองลงมาจาก อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส๑ และเวียดนาม (ข๎อมูล ณ 2558) มีประชากรทั้งสิ้น 67.96 ล๎านคน  
 

 
ภาพที่ 3.9 แผนที่ราชอาณาจักรไทย 
 ที่มา : Map.com 
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3.9.2 สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
1) ด้านเศรษฐกิจ 

ปี 2558 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทยมีมูลคํา 395.17 พันล๎านเหรียญสหรัฐ 
รายได๎ประชาชาติตํอหัว (GDP per capita) 5,815 เหรียญสหรัฐฯ ดุลบัญชีเดินสะพัดเทํากับ 32.15 พันล๎าน
เหรียญสหรัฐ อัตราเงินเฟูอ ร๎อยละ -0.90 และอัตราการวํางงาน ร๎อยละ 4.09  

ส้าหรับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (GDP) และรายได๎ประชาชาติตํอหัวเฉลี่ย 
ในปี 2558 เมื่อเทียบกับปี 2557 พบวํามีทิศทางเป็นลบ หรือลดลงร๎อยละ 2.26 ร๎อยละ 2.60 ตามล้าดับ 
ส้าหรับดุลบัญชีเดินสะพัด มีทิศทางเป็นบวก หรือเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 110.27 (ตารางท่ี 3.15) 

ตารางท่ี 3.16 ตัวชี้วัดเศรษฐกิจประเทศไทย ปี 2554-2558 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 
ร้อยละ 1/ 

อัตราเพ่ิม 
ปี 57-58 2/ 

GDP Current Price(US$bn) 370.61  397.29 419.89 404.32 395.17  1.47 -2.26 
GDP Per Capita (US$) 5,539 5,915 6,225 5,970 5,815 1.07 -2.60 
Current account balance (US$bn) 5.64 -1.62 -4.85 15.29 32.15  110.27 
Inflation (%) 3.81 2.18 1.89 4.20 -0.90   
Unemployment Rate (%) 0.66 0.58 0.77 0.84 0.67 4.09 -20.24 

ที่มา : ธนาคารโลก (World Bank) 

2) การค้ากับอาเซียน 
อาเซียนเป็นคูํค๎าที่ส้าคัญของไทย ในชํวง 5 ปี ที่ผํานมา (2554-2558) ไทยมีดุลการค๎าเพ่ิมขึ้น 

ร๎อยละ 1.09 ตํอปี ส้าหรับปี 2558 ไทยมีดุลการค๎า 16,714 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 17,511 ล๎านเหรียญ
สหรัฐฯ ของปี 2557 ร๎อยละ 9.08 โดยไทยสํงออกไปอาเซียนมีมูลคํา 55,154.7 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ และน้าเข๎า
จากอาเซียนมีมูลคํา 38,440.9 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ  (ตารางท่ี 3.16) 

 

ตารางท่ี 3.17 มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับภูมิภาคอาเซียน ปี 2554-2558  
หนํวย : ล๎านเหรียญสหรัฐฯ  

ปี ปริมาณการค้ารวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
2554 91,200.6 54,045.0 37,155.6 16,889.4 
2555 96,848.1 56,499.0 40,349.1 16,149.9 
2556 101,107.7 59,309.5 41,798.2 17,511.3 
2557 100,443.1 59,413.5 41,029.6 18,383.9 
2558 93,595.6 55,154.7 38,440.9 16,713.8 

อัตราเพิ่ม (ร้อยละ) 0.89 0.91 0.85 1.09 
ที่มา : กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร 
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3) การส่งออก 
ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (ปี 2554-2558) มูลคําการสํงออกสินค๎าของไทยไปอาเซียนเพ่ิมขึ้นจาก 

44,317.9 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2553 เป็น  55,154.7 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2558 หรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 24.45 
ส้าหรับในปี 2558 ไทยสํงออกสินค๎าไปยังอาเซียนมูลคํา 55,154.7 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดย

สินค๎าสํงออกของไทยที่ส้าคัญ 5 อันดับแรก ได๎แกํ 1) รถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ 2) น้้ามันส้าเร็จรูป 
3) เคมีภัณฑ๑ 4) เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ 5) เม็ดพลาสติก ตามล้าดับ  

4) การน าเข้า 
ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (ปี 2554-2558) มูลคําการน้าเข๎าสินค๎าของไทยจากอาเซียนเพ่ิมขึ้น

จาก 37,155.60 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2554 เป็น 38,440.90 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2558 หรือเพ่ิมขึ้น
ร๎อยละ 19.60  ส้าหรับในปี 2558 ไทยน้าเข๎าสินค๎าไปจากอาเซียนมูลคํา 38 ,440.90 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
โดยสินค๎าน้าเข๎าของไทยที่ส้าคัญ 5 อันดับแรก ได๎แกํ 1) น้้ามันดิบ 2) ก๏าซธรรมชาติ 3) เครื่องคอมพิวเตอร๑ 
อุปกรณ๑และสํวนประกอบ 4) เครื่องจักรไฟฟูาและสํวนประกอบ 5) เคมีภัณฑ๑ ตามล้าดับ 

3.9.3 การค้าสินค้าเกษตรของไทย 
1) การส่งออก 

ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (ปี 2554-2558) มูลคําการสํงออกสินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ๑ที่ส้าคัญ
ของไทยลดลงจาก 1.445 ล๎านล๎านบาท ในปี 2554 เป็น 1.211 ล๎านล๎านบาท ในปี 2558 หรือลดลงร๎อยละ 
16.19 (ตารางท่ี 3.17) 

ส้าหรับในปี 2558 ไทยสํงออกสํงออกสินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ๑มูลคํา 1.211 ล๎านล๎านบาท 
โดยสินค๎าเกษตรสํงออกของไทยที่ส้าคัญ 10 อันดับแรก ได๎แกํ 1) ยางธรรมชาติ 2) ข๎าวและผลิตภัณฑ๑  
3) มันส้าปะหลังและผลิตภัณฑ๑ 4) ปลาและผลิตภัณฑ๑ 5) ผลไม๎และผลิตภัณฑ๑ 6) น้้าตาลและผลิตภัณฑ๑  
7) เนื้อไกํและผลิตภัณฑ๑ 8) กุ๎งและผลิตภัณฑ๑ 9) ผักและผลิตภัณฑ๑ 10) กากและเศษที่เหลือใช๎ท้าอาหารสัตว๑  

ในปี 2558 ไทยสํงออกสํงออกสินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ๑มูลคํา 1.207 ล๎านล๎านบาท โดย
สํงออกสินค๎าเกษตรไปยังประเทศที่ส้าคัญ 10 อันดับแรก ได๎แกํ จีน ร๎อยละ 20.08 ของมูลคําการสํงออกสินค๎า
เกษตรและผลิตภัณฑ๑ของไทย รองลงมาคือ ญี่ปุุน ร๎อยละ 12.81 อเมริกา ร๎อยละ 9.91 มาเลเซีย ร๎อยละ 4.66  
อินโดนีเซีย ร๎อยละ 3.36 เวียดนาม ร๎อยละ 2.80 เมียนมาร๑ ร๎อยละ 2.95 สหราชอาณาจักร ร๎อยละ 2.88 
สปป.ลาว ร๎อยละ 2.03 กัมพูชา ร๎อยละ 2.02 และประเทศอ่ืนๆ ร๎อยละ 36.50 ตามล้าดับ  
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ตารางที่ 3.18 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญของไทย 10 อันดับแรก ปี 2554 – 2558 
หนํวย : ล๎านบาท  

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลค่าการส่งออกทั้งหมด  6,707,851 7,082,333 6,907,494 7,304,899 7,220,349 
มูลค่าสินคา้เกษตรและผลิตภัณฑท์ี่ส าคัญ 1,444,996 1,341,826 1,268,217 1,308,707 1,211,164 
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ส่งออก 10 อันดับแรก 
1. ยางธรรมชาต ิ 440,547 336,304 315,159 244,748 193,938 
2. ข๎าวและผลิตภัณฑ๑ 208,253 158,433 149,733 191,224 172,778 
3. มันส้าปะหลังและผลิตภัณฑ๑ 77,689 84,322 95,692 113,719 115,889 
4. ปลาและผลิตภัณฑ๑ 112,179 131,369 122,481 120,657 109,792 
5. ผลไม๎และผลิตภัณฑ๑ 81,334 77,307 80,962 95,901 106,184 
6. น้้าตาลและผลิตภัณฑ๑ 116,950 132,129 94,262 95,437 98,309 
7. เนื้อไกํและผลิตภัณฑ๑ 60,295 67,751 66,800 73,963 81,176 
8. กุ๎งและผลิตภัณฑ๑ 110,665 96,522 69,349 65,004 57,481 
9. ผักและผลิตภัณฑ๑ 21,420 21,035 20,919 23,421 23,054 
10. กากและเศษท่ีเหลือใช๎ท้าอาหารสัตว๑ 19,583 16,772 16,795 17,905 19,619 
11. สินค๎าเกษตรอ่ืน ๆ 196,081 219,882 236,065 266,728 232,944 
ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร 

 2) การน าเข้า 
ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (ปี 2554-2558) มูลคําการน้าเข๎าสินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ๑ที่ส้าคัญ

ของไทยสูงขึ้นจาก 379,704 ล๎านบาท ในปี 2554 เป็น 465,002 ล๎านบาท ในปี 2558 หรือสูงขึ้นร๎อยละ 22.46 
(ตารางที่ 3.18) ส้าหรับในปี 2558 ไทยน้าเข๎าสินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ๑มูลคํา 465,003 ล๎านบาท โดย
สินค๎าเกษตรน้าเข๎าของไทยที่ส้าคัญ 10 อันดับแรก ได๎แกํ 1) พืชอาหาร 2) ปลาและผลิตภัณฑ๑ 3) กากและเศษ
ที่เหลือใช๎ท้าอาหารสัตว๑ 4) พืชน้้ามัน 5) ผลไม๎และผลิตภัณฑ๑ 6) ผลิตภัณฑ๑อาหารอ่ืนๆ 7) นมและผลิตภัณฑ๑  
8) ฝูายที่ยังไมํได๎สางหรือหวี 9) ผักและผลิตภัณฑ๑ 10) เครื่องดื่ม  

ในปี 2558 ไทยน้าเข๎าสินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ๑มูลคํา 465,006 ล๎านบาท โดยน้าเข๎าสินค๎า
เกษตรจากประเทศที่ส้าคัญ 10 อันดับแรก ได๎แกํ 1) จีน ร๎อยละ 12.04 ของมูลคําการน้าเข๎าสินค๎าเกษตร
และผลิตภัณฑ๑ทั้งหมด รองลงมาคือ อเมริกา ร๎อยละ 14.57 บราซิล ร๎อยละ 10.97 เวียดนาม ร๎อยละ 3.86 
อินโดนีเซีย ร๎อยละ 4.57 ออสเตรเลีย 4.35  นิวซีแลนด๑ ร๎อยละ 3.21 มาเลเซีย ร๎อยละ  2.93 ยูเครน ร๎อยละ 
2.44 อินเดีย ร๎อยละ 2.76 และประเทศอ่ืนๆ ร๎อยละ 38.28 
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ตารางที่ 3.19 มูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญของไทย 10 อันดับแรก ปี 2554 – 2558 
หนํวย : ล๎านบาท  

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลค่าการน าเข้าทั้งหมด  6,982,719 7,813,061 7,612,706 7,403,898 6,906,118 
มูลค่าสินค้าเกษตรและผลติภัณฑ์ที่ส าคญั 379,704 433,842 430,542 447,167 465,003 
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์น าเข้า 10 อันดับแรก 
1. พืชอาหาร 41,659 57,230 49,239 46,807 69,695 
2. ปลาและผลิตภัณฑ๑ 73,369 85,369 81,081 70,682 67,343 
3. กากและเศษที่เหลือใช๎ท้าอาหารสัตว๑ 48,193 58,954 64,057 74,515 63,603 
4. พืชน้้ามนั 36,480 42,562 34,450 37,645 41,321 
5. ผลไม๎และผลิตภัณฑ๑ 19,731 24,663 26,039 26,497 33,237 
6. ผลิตภัณฑ๑อาหารอื่น ๆ 14,369 18,424 26,575 20,347 21,294 
7. นมและผลิตภัณฑ๑ 18,493 18,846 19,826 25,956 19,831 
8. ฝูายที่ยังไมํไดส๎างหรือหวี 34,188 23,412 22,471 21,987 18,148 
9. ผักและผลิตภัณฑ๑ 11,013 12,773 14,175 14,382 16,910 
10. เครื่องดื่ม 9,954 11,124 12,188 13,465 12,463 
11. สินค๎าเกษตรอ่ืน ๆ 72,255 80,485 80,441 94,884 101,158 

ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรํวมมือของกรมศุลกากร 

3.9.4 นโยบายด้านการเกษตร 
1) ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร 

1.1) ยุทธศาสตร๑ที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร เพ่ือให๎เกษตรกรมีความสามารถพ่ึงพา
ตนเองได๎ มีภูมิคุ๎มกันพร๎อมรับความเสี่ยงด๎านการผลิต การตลาด และมีการกระจายรายได๎ที่ทั่วถึง  
มีความสามารถในการผลิตและการตลาด ก๎าวสูํผู๎จัดการฟาร๑มที่เป็นมืออาชีพ (Smart Farmer) รวมทั้ง
อ้านวยความสะดวกทางการค๎าสินค๎าเกษตรให๎กับเกษตรกรรายใหญํที่ท้าการเกษตรพาณิชย๑และ 
เชิงอุตสาหกรรมได๎สร๎างขีดความสามารถในการแขํงขัน โดยการพัฒนาระบบประกันความเสี่ยงการเกษตร 
จัดท้าทะเบียนเกษตรกร ผลักดันให๎มีการพัฒนาระบบสวัสดิการให๎ครอบคลุมแรงงานด๎านการเกษตร พัฒนา
ระบบการคุ๎มครองที่ดิน สร๎างองค๑ความรู๎ให๎กับเกษตรกรให๎เหมาะสมในแตํละชํวงอายุ สนับสนุนให๎
ประชาชนท้าสวนผักคนเมือง (City farm) และน้าของเหลือใช๎ในครัวเรือนหรือชุมชนมาเป็นพลังงานก๏าซชีวภาพ 
สร๎างเกษตรกรรุํนใหมํให๎เข๎าสูํภาคเกษตรทดแทนรุํนเดิม สํงเสริมให๎องค๑กรเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
มีการด้าเนินงานอยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งอ้านวยความสะดวกทางด๎านข๎อมูล ขําวสารทั้งด๎าน
การผลิต การตลาด การลงทุนทางการเกษตรในตํางประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกฎ ระเบียบเพ่ือลดปัญหา
อุปสรรคในทางการค๎าสินค๎าเกษตร ให๎กับเกษตรกรรายใหญํ 
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1.2) ยุทธศาสตร๑ที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค๎าเกษตร และความ
มั่นคงอาหาร เพ่ือสร๎างฐานการผลิตภาคเกษตรให๎เข๎มแข็ง ท้าให๎เกิดความมั่นคงในอาชีพ และรายได๎ให๎กับ
เกษตรกร พัฒนาคุณภาพสินค๎าเกษตรและอาหารให๎มีความสามารถในการแขํงขัน ประชาชนมีความมั่นคง
ด๎านอาหารและมีผลผลิตเพียงพอกับความต๎องการด๎านอาหารและพลังงาน โดยการพัฒนาการผลิตและการสร๎าง
มูลคําเพ่ิม เน๎นลดต๎นทุนการผลิต และพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสินค๎าเกษตร ก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส๑ของภาคเกษตร สํงเสริมการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม (Green Product) เสริมสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตรที่เป็นพืชอาหารและพลังงานให๎เกิดความมั่นคง 
รวมทั้งสนับสนุนเพ่ือจัดสรรผลผลิตพืชอาหารและพลังงานให๎เพียงพอตํอการบริโภคและทดแทนพลังงาน 
สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินค๎าเกษตร และสร๎างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ ภูมิภาคและระหวํางประเทศ 
รวมทั้งสํงเสริมและพัฒนางานวิจัย ผลงานประดิษฐ๑คิดค๎นด๎านวิทยาศาสตร๑เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาขยายผล 
สูํการพัฒนาภาคเกษตรให๎สนองความต๎องการของภาคการผลิต 

1.3) ยุทธศาสตร๑ที่ 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยํางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืนเพ่ือสร๎าง
และพัฒนาการใช๎ทรัพยากรการเกษตรและโครงสร๎างพ้ืนฐานการเกษตรอยํางมีประสิทธิภาพฟ้ืนฟูทรัพยากร
การเกษตรให๎มีความเหมาะสมตํอการผลิตทางการเกษตรอยํางยั่งยืน โดยการเรํงรัดการฟ้ืนฟูและปรับปรุง
คุณภาพดินที่เสื่อมโทรม วางระบบการใช๎ที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน จัดหาที่ดินเอกชนมาพัฒนาและ
จัดสรรให๎กับเกษตรกรไร๎ที่ดินท้ากิน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรทรัพยากรประมง 
สํงเสริมและสนับสนุนให๎เกษตรกรใช๎ทรัพยากรการผลิตอยํางเหมาะสมและยั่งยืนสนับสนุนและผลักดันให๎
เกษตรกรมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร เตรียมความพร๎อมรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและวางระบบการปูองกันและบรรเทาปัญหาภัยธรรมชาติ รวมทั้ง พัฒนา
กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรให๎เหมาะสมและสอดคล๎องกับสถานการณ๑ 
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3.10 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 3.10.1 สภาพทั่วไป 
  1) ลักษณะทั่วไป 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) หรือเวียดนาม มีพ้ืนที่ 
331,210 ตารางกิโลเมตร มีขาดพ้ืนที่เป็นอันดับที่ 66 ของโลก  ตั้งอยูํด๎านตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ ภูมิประเทศ 3 ใน 4 เป็นภูเขาสูงและปุาไม๎ นอกนั้นเป็นไหลํเขาและหมูํเกาะตํางๆ มีอาณาเขต
ทิศเหนือติดกับประเทศจีน ทิศใต๎และทิศตะวันออกเฉียงใต๎ ติดกับอําวไทย ทิศตะวันออกติดกับทะเลจีนใต๎ 
และ ทิศตะวันตกติดกับ สปป.ลาว และประเทศกัมพูชา มีอาณาเขตติดกับทะเลยาว 3,444 กิโลเมตร  
ซึ่งเอ้ืออ้านวยตํอการท้าประมง และการท้าทําเรือน้้าลึก ซึ่งใช๎เป็นทางขนสํงสินค๎าไปยังตลาดโลกได๎ เวียดนาม
มีพรมแดนติดกับจีนตอนใต๎ จึงสามารถสํงผลสินค๎าไปยังจีนได๎   

เมืองหลวง กรุงฮานอย (Ha Noi) มีพ้ืนที่ประมาณ 921 ตารางกิโลเมตร ประชากร 2.2 ล๎านคน 
ต้ังอยูํบริเวณสามเหลี่ยมปากแมํน้้าแดง โดยมีแมํน้้ามากมายไหลผําน ได๎แกํ The Duong, The Cau, The Ca Lo, 
The Day, The Nhue, The Tich, The To Lich และ The Kim Nguu นอกจากนี้ ฮานอยยังเป็นศูนย๑กลาง 
การบริหารประเทศและเป็นศูนย๑กลางธุรกิจการค๎าทางภาคเหนือ มีสนามบินนานาชาติที่ส้าคัญคือ Noi Bai 
International Airport  

เมืองส้าคัญคือ นครโฮจิมินห๑ (Ho Chi Minh City) ไฮฟอง (Hai Phong) ดานัง (Da Nang) 
โดยโฮจิมินห๑ (Ho Chi Minh City) มีพ้ืนที่ 2,095 ตารางกิโลเมตร ประชากร 5.4 ล๎านคน เป็นศูนย๑กลาง 
ธุรกิจการค๎า การน๎าเข๎าสํงออก และเป็นเมืองทําส้าคัญ โดยมีสนามบินนานาชาติ Tan Son Nhat Airport 
และมีทําเรือ Saigon Port โฮจิมินห๑ ได๎รับฉายาวํา "ไขํมุกแหํงเอเชียตะวันออก" ไฮฟอง (Hai Phong) มี
พ้ืนที่ 1,503 ตารางกิโลเมตร ประชากรราว 1.7 ล๎านคน เป็นเมืองทําส้าคัญในภาคเหนือและเป็นเขต
อุตสาหกรรมหนัก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคมี ตํอเรือ และวัสดุกํอสร๎าง มีทําเรือส๎าคัญคือ Hai Phong Port 
และสนามบิน Cat Bi Airport ดานัง (Da Nang) มีพ้ืนที่ 1,256 ตารางกิโลเมตร ประชากร 7 แสนคนเป็น
ศูนย๑กลางธุรกิจ การทํองเที่ยว และเป็นเมืองทําส้าคัญ โดยมีสนามบินคือ Da Nang Airport และทําเรือ 
Tien Sa Seaport  
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ภาพที่ 3.10  แผนที่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ที่มา : Lonelyplanet.com, 2560 

 2) ประชากร  
เวียดนามมีจ้านวนประชากร จ้านวน 93,421,835 คน (กรกฏาคม 2014) ซึ่งมีจ้านวน

ประชากรมากเป็นอันดับสามของอาเซียน รองจากอินโดนีเซียและฟิลิปปินส๑  และเป็นอันดับที่ 15 ของโลก 
โดยมีอัตราการเพ่ิมของประชากรร๎อยละ 1 ตํอปี เชื้อชาติประกอบด๎วยเชื้อชาติขิ่น (Khin) หรือเวียต (Viet) 
ร๎อยละ 85.7 นอกนั้นเป็นชนกลุํมอ่ืนจ้านวน 53 เชื้อชาติ  

คนเวียดนามสํวนใหญํไมํนับถือศาสนาแตํนับถือลัทธิตํางๆ ร๎อยละ 80.8 นับถือศาสนาพุทธ
นิกายมหายาน ร๎อยละ 9.3% คริสต๑ ร๎อยละ 6.7 อิสลาม ร๎อยละ 0.1% และอ่ืนๆ ร๎อยละ 2.6% สํวนภาษาราชการ
และท่ีใช๎ในชีวิตประจ้าวัน คือ ภาษาเวียดนาม และใช๎ภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส และจีนในการติดตํอทางธุรกิจ  
    มีการปกครองแบบระบบสังคมนิยม โดยมีพรรคการเมืองเดียว ประธานาธิบดีคือ นายเหวียน 
มินห๑ เจี๊ยต (Nguyen Minh Triet) นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันนายเหวียน ตั๊น หยุม (Nguyen Tan Dung) 
การเมืองมีเสถียรภาพและเอกภาพสูง โดยมีพรรคการเมืองเดียว คือ พรรคคอมมิวนิสต๑แหํงเวียดนาม 
(Communist Party of Vietnam หรือ CPV) ที่มีอ้านาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีบทบาทในการก้าหนด
แนวทางการจัดการทุกด๎าน ท้าให๎การบริหารประเทศเป็นไปอยํางราบรื่นและนโยบายตํางๆ ได๎รับการปฏิบัติ
อยํางตํอเนื่อง  
 
 
 
 



76 
 

 3.10.2  สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
    1) ด้านเศรษฐกิจ 

เวียดนามมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic  Product :  GDP Growth) 
ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (2554-2558) ขยายตัวเฉลี่ยในอัตราร๎อยละ 5.90 ตํอปี ในปี 2558 มีผลิตภัณฑ๑มวลรวม
ในประเทศ 193.59 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ ผลิตภัณฑ๑มวลรวมตํอหัว 2,110.01 เหรียญสหรัฐฯ ภาวะเงินเฟูอ
ร๎อยละ 7.86 อัตราวํางงานร๎อยละ 1.95 (ตารางที่ 3.19) สินค๎าสํงออกที่ส้าคัญของเวียดาม 5 อันดับแรก 
ได๎แกํ สิ่งทอและเครื่องนุํงหํม โทรศัพท๑ มือถือและชิ้นสํวน เครื่องคอมพิวเตอร๑ อิเล็กทรอนิคส๑และชิ้นสํวน
สินค๎าน้าเข๎าที่ส้าคัญ 5 อันดับแรก ได๎แกํ คือ เครื่องจักร เครื่องมือและอุปกรณ๑ เครื่องคอมพิวเตอร๑ 
อิเล็กทรอนิคส๑และชิ้นสํวน ผลิตภัณฑ๑ปิโตรเลียม ตลาดสํงออกที่ส้าคัญ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน จีน เกาหลีใต๎ 
เยอรมันนี และไทย (อันดับ10) สํวนตลาดน้าเข๎าที่ส้าคัญ คือ จีน เกาหลีใต๎ ไต๎หวัน ญี่ปุุน สิงคโปร๑ และไทย (อันดับ7) 

ตารางท่ี 3.20 ตัวชี้วัดเศรษฐกิจของเวียดนาม ปี 2554 - 2558 

เคร่ืองชี้วัดเศรษฐกิจ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
จ้านวนประชากร (ล๎านคน) 87.86 88.81 89.76 90.73 91.71 
ผลิตภณัฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price)                 

135.539 155.820 171.220 186.205 193.599 

ผลิตภณัฑ๑มวลรวมตํอหัว (US$) 1,542.67 1,754.54 1,907.56 2,052.51 2,110.91 
GDP growth  (%) 6.2 5.2 5.4 6.0 6.7 
อัตราเงินเฟูอ (Inflation %) 18.67 9.09 6.59 4.08 0.87 
อัตราการวํางงาน (%) 2.02 1.80 1.95 1.87 2.12 
ที่มา : ธนาคารโลก, 2560   

 2) การค้าระหว่างไทยและเวียดนาม  
  มูลคําการค๎าระหวํางไทยและเวียดนาม ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา (2554-2558 ) มีอัตราการขยายตัว

เฉลี่ยร๎อยละ 9.72 ตํอปี และไทยเป็นฝุายได๎ดุลการค๎ามาตลอด  ในปี 2558 มูลคําการค๎าระหวํางไทยและเวียดนามมี
มูลคําเทํากับ 12,957.69 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผํานร๎อยละ 9.62 โดยมูลคําการสํงออกสินค๎า
ของไทยไปยังเวียดนามเทํากับ 8,907.30 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากปีที่ผํานมาร๎อยละ 13.00 โดยสินค๎า
สํงออกส้าคัญที่ไทยสํงไปเวียดนาม 5 อันดับแรก ได๎แกํ น้้ามันส้าเร็จรูป รถยนต๑และสํวนประกอบ เม็ดพลาสติก 
เคมีภัณฑ๑ เคริ่งปรับอากาศและสํวนประกอบ สํวนมูลคําการน้าเข๎าสินค๎าของไทยจากเวียดนาม ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา 
(2554-2558 ) มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 18.83 ตํอปี โดยในปี 2558 ไทยน้าเข๎าเทํากับ 4,050.40 
ล๎านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากปีที่ผํานมาร๎อยละ 2.86 และไทยได๎เปรียบดุลการค๎ากับเวียดนาม 4,856.92
ล๎านเหรียญสหรัฐฯ (ตารางที่ 3.20) สํวนสินค๎าส้าคัญที่ไทยน้าเข๎าจากเวียดนาม 5 อันดับแรก ได๎แกํ 
เครื่องใช๎ไฟฟูาในบ๎าน เครื่องจักรไฟฟูาและสํวนประกอบ น้้ามันดิบ เหล็ก เหล็กกล๎าและผลิตภัณฑ๑ และสัตว๑น้้าสด 
แขํเย็นแชํแข็ง แปรรูปและกึ่งส้าเร็จรูป (กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, 2560) 
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ตารางท่ี 3.21 สถิติการค้าระหว่างประเทศไทยกับเวียดนาม ปี 2554-2558 
หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคําการค๎า 9,090.67 9,469.71 10,451.67 11,820.02 12,957.69 
การสํงออก 7,059.49 6,483.28 7,182.21 7,882.40 8,907.30 
การน้าเข๎า 2,031.18 2,986.33 3,268.96 3,937.62 4,050.39 
ดุลการค๎า 5,028.31 3,496.95 3,913.25 3,944.78 4,856.92 

ที่มา : กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, 2559 

 3.10.3 ด้านนโยบาย 
    1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 

นโยบายเศรษฐกิจการค๎าของเวียดนามยังคงเป็นไปในทิศทางเดิมนับจากการปฏิรูป
เศรษฐกิจและสังคมตามนโยบาย “โดํยเหมย” เมื่อกวํา 20 ปีที่แล๎ว ดังจะเห็นได๎จากทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติปี 2549-2553 ข๎อหนึ่งที่ระบุให๎สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับระบบเศรษฐกิจ
การตลาดแบบสังคมนิยม เพื่อก๎าวสูํความเป็นประเทศที่ก้าลังพัฒนาและทันสมัยภายในปี 2563 เวียดนามมี
การปรับตัวให๎เข๎ากับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของโลก ท้าให๎เศรษฐกิจของเวียดนามมีการเจริญเติบโตและมี
รูปแบบที่เป็นสากลอยํางมาก การเข๎าเป็นสมาชิกของ WTO ท้าให๎เวียดนามต๎องมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดจนกลไกภาครัฐ เพ่ือเปิดตลาดสินค๎าภาคบริการและการลงทุนในประเทศให๎กับประเทศสมาชิก WTO 

ปี 2557 เศรษฐกิจเวียดนามชะลอตัวลงสํวนหนึ่งเป็นผลมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
ทั้งผลกระทบจากปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะในยุโรป สหรัฐอเมริกา และการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ซึ่งถือเป็น
ตลาดสํงออกที่ส้าคัญของเวียดนาม โดยรัฐบาลเวียดนามมีการควบคุมการผันผวนอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลดํอง
กับเงินสกุลเหรียญสหรัฐฯ ให๎อยูํในระดับ US$ 1 ตํอ 20,800 – 21,000 ดํอง เพ่ือไมํให๎กระทบตํอเศรษฐกิจ
และการสํงออกของประเทศ (กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ, 2557) 
  2) นโยบายด้านเกษตร 

นโยบายด๎านการเกษตร ภายใต๎นโยบาย โดํยเหมย มีนโยบายปฎิรูปภาคเกษตร ดังนี้ 
2.1) เน๎นการสร๎างแรงจูงใจเพ่ือสนับสนุนการผลิตในภาคเกษตรโดยให๎เกษตรกรมีสิทธิใน

การเชําที่ดินเพื่อท้าการเกษตรในระยะเวลาที่ยาวขึ้น รวมถึงยินยอมให๎เกิดการขายสิทธิในที่ดิน หรือยอมให๎
มีการตกทอดเป็นมรดกให๎แกํคนในครอบครัวได๎ เพ่ือสนับสนุนแรงงจูงใจในการลงทุนของครัวเรือนในธุรกิจ
ฟาร๑มรวมถึงการรปรับปรุงคุณภาพท่ีดินเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจากการใช๎ที่ดิน 

2.2) รูปกลไกการตลาดในประเทศจากเดิมการตั้งราคาสินค๎าเกษตรจะถูกก้าหนดจาก
คณะกรรมการภาครัฐ มาให๎ภาคเอกชนมีบทบาทในการก้าหนดราคา การปฏิรูปข๎อจ้ากัดการสํงออกเพ่ือเอ้ือให๎
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ธุรกิจเอกชนเข๎ามามีบทบาทสนับสนุนในการสํงออกสินค๎าเกาตรของประเทศ การยกเลิกข๎อก้าหนดโควตา
การสํงออก การปฏิรูปภาษีการสํงออกสินค๎าเกษตร ตลอดจนการปฏิรูปการลงทุนวิจัยในภาคเกษตร 

 3.10.4 ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในเวียดนาม 
1) การเมืองมีเสถียรภาพ จากการที่ประเทศเวียดนามปกครองด๎วยระบอบสังคมนิยม มีพรรค

การเมืองเพียงพรรคเดียว  คือ พรรคคอมมิวนิสต๑แหํงเวียดนาม ท้าให๎ก้าหนดนโยบายและการก้ากับดูแล
เป็นไปในทิศทางเดียวกันอยํางตํอเนื่อง ผู๎ลงทุนสามารถวางแผนการประกอบธุรกิจและการลงทุนในระยะ
ยาวได๎อยํางมีความม่ันใจ 

2) คําจ๎างแรงงานต่้าแม๎วําต๎นทุนแรงงานในประเทศเวียดนามจะเพ่ิมขึ้นมาก แตํเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ แล๎วยังนับวํามีต๎นทุนต่้ากวํา โดยอัตราคําจ๎างแรงงานทั่วไปเฉลี่ย 97.48 บาท
ตํอวัน  นอกจากนีแ้รงงานในวัยหนุํมสาวของเวียดนามยังมีเป็นจ้านวนมาก  โดยจ้านวนประชากรประมาณ
ร๎อยละ 60 มีอายุต่้ากวํา 30 ปี นอกจากจ้านวนแรงงานที่มีปริมาณมากแล๎ว แรงงานเหลํานี้ยังมีการศึกษาดี
ท้าให๎เวียดนามยังคงเป็นเปูาหมายของนักลงทุนตํางประเทศโดยเฉพาะญี่ปุุน ซึ่งยังมองวําลูํทางการลงทุนใน
เวียดนามยังมีแนวโน๎มแจํมใส และบริษัทญี่ปุุนที่ลงทุนแล๎วในเวียดนามมีแผนการที่จะขยายการผลิตภายใน 
1–2 ปีข๎างหน๎าอีกด๎วย นอกจากนั้นแล๎ว ผลของการส้ารวจของ JETRO ยังพบอีกวําในอีก 5–10 ปีข๎างหน๎า
เวียดนามจะเป็นอันดับหนึ่งแหํงเอเชียในการเป็นจุดหมายปลายทางส้าหรับการตั้งโรงงานผลิตสินค๎า แม๎จะมี
การคาดการณ๑เกี่ยวกับเศรษฐกิจของเวียดนามในแงํลบก็ตาม 

3) วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ๑เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่
หลากหลายของเวียดนามท้าให๎เวียดนามเป็นประเทศหนึ่งที่ยังมีทรัพย๑ในดิน–สินในน้้าที่อุดมสมบูรณ๑
นับตั้งแตํสินแรํที่ส้าคัญๆ เชํน ถํานหิน เหล็ก ทองแดง ก๏าซธรรมชาติและน้้ามัน เวียดนามยังมีพ้ืนที่ที่เหมาะ
แกํการท้าเกษตรกรรมอีกเป็นจ้านวนมาก จึงสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได๎เป็นจ้านวนมากในอันดับต๎นๆ 
ของโลก เชํน ข๎าว (เป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากไทย) กาแฟ (เป็นอันดับ 2 รองจากบราซิล) ยางพารา 
(อันดับ 4) พริกไทยด้า (อันดับ 1) ซึ่งสิ่งตําง ๆ เหลํานี้เป็นแรงดึงดูดให๎นักลงทุนตํางชาติยังให๎ความสนใจ  
ที่จะเข๎ามาลงทุนผลิตสินค๎าในเวียดนาม นอกจากนี้ธุรกิจเกษตรเป็นอีกหนึ่งประเภทที่รัฐบาลให๎การสํงเสริม
การลงทุนจากตํางชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลัง 5 อันดับแรกของโลก คือ ไนจีเรีย ไทย อินโดเซีย บราซิล และกานา 

ตามล าดับ โดยไทยเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก และเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 1 ของ
อาเซียน แต่ไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเป็นอันดับ 1 ของโลก โดยมีมูลค่าการส่งออกกว่าปีละ 
1 แสนล้านบาท  

อาเซียน (ASEAN) มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ คือ ไทย เวียดนาม กัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมาร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และบรูไน โดยอาเซียนเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 
รองมาจากทวีปแอฟริกา แต่สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์เป็นอันดับ 1 ของโลก ส าหรับประเทศไทย ประเทศ
สมาชิกอาเซียนเป็นทั้งประเทศคู่ค้าและคู่แข่งในการน าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ปัจจุบัน
ผลผลิตมันส าปะหลังของไทยไม่เพียงพอความต้องการใช้ในประเทศและเพ่ือการส่งออก ส่งผลให้ไทยต้อง
น าเข้ามันส าปะหลังสดและมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา และลาว เพ่ือน ามาแปรรูปหรือ
รวบรวม เพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก ดังนั้นทั้ง 2 ประเทศ จึงเป็นฐานการผลิตมันส าปะหลังของไทย 
ส าหรับอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของไทย เนื่องจากผลผลิตมันส าปะหลังไม่
เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ จึงต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังโดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลัง
จากไทยเป็นหลัก โดยมีเวียดนาม เป็นประเทศคู่แข่งในการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ส าหรับเมียนมาร์ 
เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศ การน าเข้าและการส่งออกมีไม่มากนัก ส าหรับสิงคโปร์และ
บรูไนไม่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมันส าปะหลังและน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังน้อยมาก   

มันส าปะหลังจึงเป็นสินค้าเกษตรที่มีความส าคัญของอาเซียน ดังนั้นงานวิจัยเล่มนี้จะท าให้ทราบถึง
สถานการณ์การค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ มันเส้น (HS 071410) แป้งมันส าปะหลัง (HS 110814) และ
แป้งดัดแปร (HS 350510) รวมถึงสถานการณ์การผลิต การตลาด และนโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
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4.1 สถานการณ์มันส าปะหลังของโลกและประเทศสมาชิกอาเซียน  
4.1.1 สถานการณ์มันส าปะหลังของโลก 

1) การผลิตมันส าปะหลังของโลก 
ปี 2554-2558 ผลผลิตของโลกขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.26 ต่อปี เนื่องจากประเทศ ผู้ผลิต

มันส าปะหลังได้ขยายการผลิตเพ่ิมขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ทั้งด้านความมั่นคงอาหาร ความมั่นคงพลังงาน 
และความเป็นอยู่ที่ดีของเกษตรกร (ตารางท่ี 4.1)  

ปี 2558 โลกมีผลผลิตมันส าปะหลัง 276.61 ล้านตัน เมื่อเทียบกับปี 2557 ที่มีผลผลิต 
274.33 ล้านตัน พบว่า ผลผลิตเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.83 ซึ่งผลผลิตมันส าปะหลังมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดย
พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังส่วนใหญ่อยู่ในทวีปแอฟริกา ประมาณร้อยละ 55 รองลงมาคือ เอเชีย ร้อยละ 34 
ละตินอเมริกา ร้อยละ 11 และ โอเชียเนีย ร้อยละ 0.01 ตามล าดับ ทั้งนี้ผู้ผลิตรายใหญ่ 5 อันดับแรก คือ 
ไนจีเรีย ไทย บราซิล อินโดนีเซีย และคองโก โดยไทยเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก แต่
สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังได้เป็นอันดับ 1 ของโลก เนื่องจากประเทศผู้ผลิตหลักรายอ่ืนๆ เช่น 
ไนจีเรีย บราซิล และอินโดนีเซีย เน้นการผลิตเพ่ือใช้บริโภคภายในประเทศ ทั้งนี้ ในทวีปแอฟริกา  
มันส าปะหลังยังคงเป็นพืชอาหารหลักที่ส าคัญต่อความมั่นคงด้านอาหาร ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของคนชนบท 
ส าหรับทวีปเอเชีย มีความต้องการใช้มันส าปะหลังในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ เช่น อุตสาหกรรม
แอลกอฮอล์ เอทานอล อาหาร และอาหารสัตว์ เป็นต้น โดยประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเอเชียใต้ 
มันส าปะหลังมีความส าคัญต่อความมั่นคงด้านอาหาร ส าหรับเวียดนาม มีนโยบายจ ากัดพ้ืนที่ปลูกไม่เกิน 
2.81 ล้านไร ่(0.45 ล้านเฮกตา) เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า (ตารางที่ 4.2) 

ตารางท่ี 4.1 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของโลก ปี 2554-2558  

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 
(ร้อยละ) 

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ล้านไร่) 128.94 145.43 147.97 145.05 146.64 1.10 

ผลผลติ (ล้านตัน) 253.43 261.44 261.51 274.33 276.61 0.83 

ผลผลติต่อไร ่(กก./ไร่) 1,966 1,798 1,767 1,891 1,886 -0.26 

ที่มา : Food and Agriculture Organization of The United Nations (FAO) 
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ตารางท่ี 4.2 ประเทศผู้ผลิตที่ส าคัญของโลก 10 อันดับแรก ปี 2557-2558 

ประเทศ 

2557  2558 

พ้ืนที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่  พ้ืนที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ 

(ล้านไร่) (ล้านตัน) (กก./ไร่)  (ล้านไร่) (ล้านตัน) (กก./ไร่) 
รวมโลก 145.05 274.33 1,891  146.64 276.61 1,886 

1. ไนจีเรีย 40.37 56.33 1,395  38.85 57.64 1,484 

2. ไทย/1 8.43 30.02 3,561  8.96 32.36 3,611 

3. บราซิล 9.80 23.25 2,372  9.45 23.06 2,439 

4. อินโดนีเซีย 6.27 23.44 3,737  5.94 21.80 3,672 

5. กานา 5.56 17.80 3,204  5.73 17.21 3,005 

6. คองโก 11.32 14.74 1,302  11.29 14.71 1,303 

7. เวียดนาม 3.45 10.21 2,955  3.55 10.74 3,025 

8. กัมพูชา 2.08 8.58 4,126  2.30 9.41 4,086 

9. แองโกลา 4.72 7.64 1,617  4.77 7.73 1,621 

10. โมซัมบิก 5.44 8.27 1,521  6.27 8.10 1,293 

ที่มา : Food and Agriculture Organization of The United Nations (FAO) 
หมายเหตุ : /1 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร   

 
2) การตลาด 

2.1) การค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังโลก 
ปี 2554-2558 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก (มันเส้น มันอัดเม็ด 

และแป้งมันส าปะหลัง) ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.74 ต่อปี เนื่องจากตลาดโลกมีความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ 
มันส าปะหลัง โดยเฉพาะความต้องการใช้มันเส้นและแป้งมันส าปะหลังของจีนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุ
จากผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังสามารถใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้หลากหลาย  ประกอบกับราคาผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

ปี 2558 โลกมีมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 3,812.14 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีมูลค่าการส่งออก 3,099.05 ล้านดอลลาร์สหรัฐ พบว่า มูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ 
23.01 ทั้งนี้ประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ คือ ไทย มีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 71.60 รองลงมาคือ เวียดนาม 
และกัมพูชา มีส่วนแบ่งการตลาดประมาณร้อยละ 17.73 และ ร้อยละ 5.60 ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.3) 
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ตารางท่ี 4.3 ปริมาณและมูลค่าส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก ปี 2554-2558 
        ปริมาณ : ตัน  มูลค่า : พันดอลลาร์สหรัฐ 

ประเทศ 
ผู้ส่งออก 

2554 2555 2556 2557 2558 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

ไทย 5,596,270 1,900,884 6,905,476 2,078,408 8,245,485 2,456,784 9,793,707 2,790,432 10,185,992 2,729,410 

เวียดนาม 977,781 938,971 No Quantity 1,347,779 2,052,635 1,093,911 1,494,961 1,131,463 2,546,366 675,937 

กัมพูชา 109,225 5,251 167,901 11,591 127,693 14,552 101,939 24,634 1,609,195 213,566 

คอสตาริก้า 85,765 64,403 92,606 60,573 91,086 65,298 91,591 70,382 98,304 71,252 

ลาว 319 2,501 No Quantity 13,581 61,470 24,804 122,415 34,380 219,824 34,039 

เนเธอร์แลนด์ 19,331 27,029 15,242 21,314 10,438 18,129 15,910 20,845 9,050 11,426 

อินโดนีเซีย 195,339 79,060 47,890 15,561 185,679 59,499 112,749 35,507 15,154 8,258 

ปารากวัย 59,110 19,161 48,154 16,394 41,394 20,044 19,141 8,306 18,266 8,036 

เยอรมัน 3,167 7,024 2,810 6,113 3,518 7,586 3,275 7,482 3,984 7,229 

ฮ่องกง 22,328 10,711 18,951 8,686 43,008 20,265 17,565 8,860 9,874 4,661 

อื่นๆ 89,554 34,372 76,705 35,537 91,755 43,231 70,273 42,416 67,829 31,069 

โลก No Quantity 3,099,049 No Quantity 3,617,076 10,937,038 3,820,822 No Quantity 4,176,553 14,816,432 3,812,137 

ที่มา : International Trade Centre (Trade map), สิงหาคม 2559     
หมายเหตุ : ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง คือ มันเส้น (พิกัด 071410) และแป้งมันมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) 

 
2.2) ประเทศผู้ส่งออกและน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังท่ีส าคัญ 

ประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญ ปี 2558 มีดังนี้ (ภาพที่ 4.1,4.3,4.5 
และตารางผนวกท่ี 1,3,5) 

- มันเส้น ได้แก่ ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 67 รองลงมาคือ เวียดนาม
ร้อยละ 18 ทีเ่หลือร้อยละ 15 เป็นประเทศผู้ส่งออกอ่ืนๆ  

- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 78 รองลงมาคือ 
เวียดนาม ร้อยละ 17 ที่เหลือร้อยละ 5 เป็นประเทศผู้ส่งออกอ่ืนๆ  

- แป้งดัดแปร ได้แก่ ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 21 รองลงมาคือ 
เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 16 ฝรั่งเศส ร้อยละ 13 และอเมริกา เยอรมนี มีส่วนแบ่งการตลาดเท่ากัน คือ ร้อยละ 12 
ที่เหลือร้อยละ 25 เป็นประเทศผู้ส่งออกอ่ืนๆ   
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 ประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญ ปี 2558 มีดังนี้ (ภาพที่ 4.2,4.4,4.6 
และตารางผนวกท่ี 2,4,6) 

- มันเส้น ได้แก่ จีน ครองส่วนแบ่งการน าเข้าร้อยละ 85 รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา 
ร้อยละ 3 และเกาหลีใต้ร้อยละ 2 ที่เหลือร้อยละ 10 เป็นประเทศผู้ส่งออกรายอ่ืนๆ  

- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ จีน ครองส่วนแบ่งการน าเข้าร้อยละ 49 รองลงมาคือ 
อินโดนีเซีย ร้อยละ 16 ไต้หวัน ร้อยละ 9  มาเลเซีย ร้อยละ 5 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 4 ที่เหลือร้อยละ 20 
เป็นประเทศผู้ส่งออกอ่ืนๆ   

- แป้งดัดแปร ได้แก่ ญี่ปุ่น ครองส่วนแบ่งการน าเข้าร้อยละ 11 รองลงมาคือ 
จีนและเยอรมนี มีส่วนแบ่งการน าเข้าเท่ากันคือร้อยละ 10 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 5 สหราชอาณาจักร ร้อยละ 4 
ฝรั่งเศสและเกาหลีใต้ มีส่วนแบ่งการน าเข้าเท่ากัน คือ ร้อยละ 3 ที่เหลือร้อยละ 54 เป็นประเทศผู้ส่งออกอ่ืนๆ  

  

 
ภาพที ่4.1 ประเทศผู้ส่งออกมันเส้นที่ส าคัญ ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

ภาพที่ 4.2 ประเทศผู้น าเข้ามันเส้นที่ส าคัญ ปี 2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพท่ี 4.3 ประเทศผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังที่ส าคัญ ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.4 ประเทศผู้น าเข้าแป้งมันส าปะหลังที่ส าคัญ ปี 2558    
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.7  มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของโลก ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพท่ี 4.5 ประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรที่ส าคัญ ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.6 ประเทศผู้น าเข้าแป้งดัดแปรที่ส าคัญ ปี 2558    
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

พันดอลลาร์สหรัฐฯ 



85 
 

 

ภาพที่ 4.8  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของโลก ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 
 

 
ภาพที่ 4.9  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของโลก ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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4.1.2 สถานการณ์สินค้ามันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน 
การศึกษาครั้งนี้แบ่งประเทศสมาชิกอาเซียนออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์

มันส าปะหลัง ได้แก ่ไทย เวียดนาม กัมพูชา และสปป.ลาว  2) กลุ่มประเทศผู้ผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
ภายในประเทศ ได้แก่ เมียนมาร์  3) กลุ่มประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และฟิลิปปินส์ และ 4) กลุ่มประเทศที่ไม่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมันส าปะหลังและน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
น้อยมาก คือ สิงคโปร์และบรูไน ส่งผลให้การศึกษาครั้งนี้จะไม่พิจารณาประเทศสิงคโปร์และบรูไน รายละเอียด 

มีดังนี้ 

1) กลุ่มประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ ไทย เวียดนาม กัมพูชา และสปป.ลาว 
รายละเอียดมีดังนี้ 

1.1) ไทย 
1.1.1) การผลิต 

 ปี 2554-2558 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.68 ร้อยละ 8.17 
และร้อยละ 3.34 ต่อปี ตามล าดับ เนื่องจากราคามันส าปะหลังอยู่ในเกณฑ์ดี ภาครัฐมีการด าเนินโครงการ
แทรกแซงตลาดมันส าปะหลังอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูก และการระบาดของเพลี้ยแป้ง
ลดลงมาก รวมถึงเกษตรกรดูแลรักษาดีขึ้น ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มสูงขึ้น  

ปี 2558 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 8.961 ล้านไร่ ผลผลิต 32.358 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 
3.611 ตัน เทียบกับเนื้อที่เก็บเกี่ยว 8.431 ล้านไร่ ผลผลิต 32.358 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 3,561 ในปี 2557 
พบว่า เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.29 ร้อยละ 7.78 และ ร้อยละ 1.40 
ตามล าดับ เนื่องจากราคาในปีที่ผ่านมาอยู่ในเกณฑ์ดี ส่งผลให้เกษตรกรปลูกทดแทนพื้นที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
อ้อยโรงงานที่รื้อตอทิ้ง และพ้ืนที่ว่างเปล่า ประกอบกับเกษตรกรมีการบ ารุงรักษาที่ดีขึ้น เช่น การเลือกใช้
ท่อนพันธุ์ที่ดี การใส่ปุ๋ยเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และการแช่ท่อนพันธุ์ก่อนการเพาะปลูกเพ่ือป้องกันการระบาดของ
เพลี้ยแป้ง ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น (ตารางท่ี 4.4) 

ทั้งนี้แหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังของไทยส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คิดเป็นร้อยละ 52.29 รองลงมาคือ ภาคกลาง ร้อยละ 26.02 และ ภาคเหนือ ร้อยละ 21.70 ตามล าดับ 
โดยจังหวัดนครราชสีมา มีเนื้อที่ปลูกมันส าปะหลังมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 17. 29 รองลงมาคือ 
ก าแพงเพชร ร้อยละ 7.32 ชัยภูมิ ร้อยละ 5.78 กาญจนบุรี ร้อยละ 5.24 และ สระแก้ว ร้อยละ 4.88 
ตามล าดับ (ภาพท่ี 4.10-4.11 และ ตารางที่ 4.5) 

พันธุมันส าปะหลังที่เกษตรกรนิยมปลูก คือ พันธุ์เกษตรศาสตร์ 50 คิดเป็นร้อยละ 45.67 
พันธุ์ระยอง 5 ร้อยละ 17.24 พันธุ์ห้วยบง 60 ร้อยละ 8.93 พันธุ์ระยอง 72 ร้อยละ 6.13  ห้วยบง 80 ร้อยละ 
5.02 และพันธุ์อ่ืนๆ ร้อยละ 17.01 ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.6) 
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ตารางท่ี 4.4  เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2554-2558 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 
(ร้อยละ) 

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ล้านไร่) 7.096 8.513 8.657 8.431 8.961 4.68 

ผลผลติ (ล้านตัน) 21.912 29.848 30.228 30.022 32.358 8.17 

ผลผลติต่อไร ่(กิโลกรัม) 3,088 3,506 3,492 3,561 3,611 3.34 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ณ ธันวาคม 2559) 

 
ภาพที่ 4.10 สดัส่วนเน้ือที่เพาะปลูกมันส าปะหลังของไทย แยกตามภาค ปี 2558 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ณ ธันวาคม 2559) 

ภาพที ่4.11 สดัสว่นเน้ือที่เพาะปลูกมันส าปะหลังของไทย รายจงัหวัดที่ส าคัญ ป ี2558 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ณ ธันวาคม 2559) 

 
ตารางท่ี 4.5 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัดของไทย ปี 2558 

ประเทศ/ภาค/จังหวัด เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ 
(ไร่) (ตัน) (กิโลกรัม) 

รวมทั้งประเทศ              8,961,344         32,357,741                     3,611  
ภาคเหนือ              1,944,387           7,177,595                     3,691  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ              4,685,481         16,863,447                     3,599  
ภาคกลาง              2,331,476           8,316,699                     3,567  
   เชียงราย               65,061           217,040                 3,336  
   พะเยา               11,291             37,829                 3,350  
   ล าปาง               28,211             90,634                 3,213  
   ล าพูน                 4,365             12,270                 2,811  
   เชียงใหม่                 2,141              7,172                 3,350  
   ตาก             153,772           568,650                 3,698  
   ก าแพงเพชร             656,283         2,667,934                 4,065  
   สุโขทัย               68,052           217,635                 3,198  
   แพร่               19,677             59,971                 3,048  
   น่าน                 1,856              5,813                 3,132  
   อุตรดิตถ์               28,413             95,413                 3,358  

ภาคเหนือ 
22% 

ภาคอีสาน 
52% 

ภาคกลาง 
26% 

นครราชสีมา 
17% 

ก าแพงเพชร 
7% 

ชัยภูมิ 
6% 

กาญจนบุรี 
5% สระแก้ว 

5% 
อุบลราชธานี 

5% 

นครสวรรค์ 
4% 

เลย 
4% 

อุดรธานี 
3% 

ฉะเชิงเทรา 
3% 

อื่นๆ 
41% 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

ประเทศ/ภาค/จังหวัด เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต  ผลผลิตต่อไร่  
(ไร่) (ตัน) (กิโลกรัม) 

   พิษณุโลก             158,254           529,120                 3,343  
   พิจิตร               22,931             78,561                 3,426  
   นครสวรรค ์             383,852         1,363,349                 3,552  
   อุทัยธานี             148,726           534,945                 3,597  
   เพชรบูรณ์             191,502           691,259                 3,610  
   เลย             335,346         1,124,664                 3,354  
   นครพนม               49,388           156,671                 3,172  
   มุกดาหาร             146,118           497,661                 3,406  
   ยโสธร               85,917           302,958                 3,526  
   อ านาจเจริญ               58,532           196,269                 3,353  
   อุบลราชธาน ี             418,167         1,424,142                 3,406  
   ศรีสะเกษ             143,852           509,338                 3,541  
   สุรินทร ์               73,179           242,314                 3,311  
   บุรีรัมย์             231,218           966,749                 4,181  
   มหาสารคาม             102,488           327,293                 3,193  
   ร้อยเอ็ด               45,485           145,176                 3,192  
   กาฬสินธุ์             221,649           761,820                 3,437  
   ขอนแก่น             194,588           633,817                 3,257  
   ชัยภูม ิ             517,559         1,841,029                 3,557  
   นครราชสีมา           1,549,206         5,922,085                 3,823  
   สระบุรี               34,476           120,265                 3,488  
   ลพบุรี             248,043           856,450                 3,453  
   ชัยนาท               66,859           212,713                 3,182  
   สุพรรณบุรี               39,575           129,199                 3,265  
   ปราจีนบุร ี             152,321           540,881                 3,551  
   ฉะเชิงเทรา             281,496         1,014,003                 3,602  
   สระแก้ว             437,586         1,555,773                 3,555  
   จันทบุรี             212,794           730,152                 3,431  
   ระยอง               44,175           194,711                 4,408  
   ชลบุร ี             267,510         1,140,283                 4,263  
   กาญจนบุรี             469,205         1,575,692                 3,358  
   ราชบุร ี               75,588           240,634                 3,183  
   เพชรบุรี                 1,011              3,113                 3,079  
   ประจวบคีรีขันธ์                   837              2,830                 3,381  
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ธันวาคม 2559) 
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ตารางท่ี 4.6 ชนิดพันธุ์มันส าปะหลังของไทย ปี 2558 

จังหวัด/พันธุ์ 
เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต 

ร้อยละ 
(ไร่) (ไร่) (ตัน) 

เกษตรศาสตร์ 50 4,287,852 4,155,423 14,776,883 45.67 
ระยอง 5 1,603,988 1,547,463 5,578,701 17.24 
ห้วยบง 60 813,033 770,565 2,891,035 8.93 
ระยอง 72 582,550 553,984 1,982,633 6.13 
ห้วยบง 80 433,253 410,950 1,624,371 5.02 
ระยอง 11 279,305 270,420 1,004,516 3.10 
ระยอง 9 280,640 265,956 1,006,771 3.11 
พันธุ์อ่ืน ๆ 1,039,097 986,583 3,492,831 10.79 
รวมท้ังประเทศ 9,319,718 8,961,344 32,357,741 100.00 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (ณ มิถุนายน 2559) 

1.1.2) การตลาด 
(1) ราคา 

ปี 2554-2558  ราคาที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา ลดลงร้อยละ 2.88 ต่อปี เนื่องจาก
ในปี 2553-2554 เกิดปัญหาการระบาดของเพลี้ยแป้งท าให้ผลผลิตมันส าปะหลังลดลงมาก ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ประกอบการ ส่งผลให้ราคาที่เกษตรกรขายได้ปรับตัวสูงขึ้นมาก ภายหลังปี 2554 สามารถ
ควบคุมการระบาดของเพลี้ยแป้งได้ท าให้ผลผลิตมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ราคามันส าปะหลังอ่อนตัวลง
แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ดี โดยราคาส่งออกมันอัดเม็ดเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.59 แต่ราคามันเส้น ส่วนแป้งมันส าปะหลัง 
ลดลงร้อยละ 1.79 และร้อยละ 1.59 ตามล าดับ (ตารางที่ 4.7) 

ปี 2558 ราคาที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ 2.13 บาท ราคาส่งออกมันอัดเม็ด
เฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.13 บาท ราคาส่งออกมันเส้นเฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.24 บาท และราคาส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
เฉลี่ยกิโลกรัมละ 14.19 บาท เมื่อเทียบกับปี 2557 พบว่า ราคาที่เกษตรขายได้ลดลงร้อยละ 2.29 ส าหรับราคา
ส่งออกมันอัดเม็ด มันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.83 ร้อยละ 0.70 และร้อยละ 3.80 ตามล าดับ  

ตารางท่ี 4.7  ราคาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทย ปี 2554-2558  
                   บาท/กก. 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม
(ร้อยละ) 

ราคาหัวมันสดที่เกษตรกรขายได้ 1/ 2.53 2.07 2.10 2.18 2.13 -2.88 

ราคาส่งออกมันอัดเม็ด 2/ 7.81 7.04 7.51 7.61 8.13 1.59 

ราคาส่งออกมันเส้น 2/ 7.92 7.20 6.90 7.19 7.24 -1.79 

ราคาส่งออกแป้งมันส าปะหลัง 2/ 15.27 13.85 14.26 13.67 14.19 -1.59 

ที่มา : 1/ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร        2/ กรมศุลกากร 
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(2) ความต้องการใช้ในประเทศ 
ผลผลิตมันส าปะหลังเข้าสู่กระบวนการแปรรูปทั้งหมด โดยแปรรูปเป็น มันเส้น มันอัดเม็ด 

แป้งมันส าปะหลัง และเอทานอล เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น อาหารสัตว์ อุตสาหกรรมอาหาร 
สารความหวาน ผงชูรส กระดาษ สิ่งทอ และพลังงาน เป็นต้น  โดยความต้องการใช้ภายในประเทศ ในแต่ละปี
ประมาณร้อยละ 20-25 ที่เหลือร้อยละ 75-80 ส่งออก 

ปี 2558 คาดว่าความต้องการใช้มันส าปะหลังในประเทศประมาณ 9.48 ล้านตัน เมื่อ
เทียบกับปี 2557 ที่มีความต้องการใช้ประมาณ 8.64 ล้านตัน พบว่า ความต้องการใช้ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.72 
เนื่องจากความต้องการใช้เพ่ือผลิตเอทานอลเพ่ิมสูงขึ้น จากนโยบายยกเลิกน้ ามันเบนซิน 91 ปัจจุบันมี
โรงงานที่ใช้เฉพาะมันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 7 แห่ง ส่วนความต้องการใช้เพ่ือผลิต 
แป้งมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้น เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้หลากหลาย 
ส่วนมันเส้นมีความต้องการใช้ลดลง เนื่องจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาหารสัตว์หันไปใช้พืชทดแทนอ่ืนๆ 
ที่มีราคาถูก ประกอบกับราคามันเส้นปรับตัวสูงขึ้น   

(3) การส่งออก 
 ปี 2554–2558 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ มันเส้น และแป้งมัน

ส าปะหลัง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 16.54 และร้อยละ 10.98 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนมันอัดเม็ด ลดลงร้อยละ 11.78  
โดยการส่งออกมันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ส่วนการส่งออกมันอัดเม็ดมีแนวโน้มลดลง 
เนื่องจากอดีตไทยส่งออกมันอัดเม็ดไปสหภาพยุโรปเป็นหลัก แต่ปัจจุบันราคามันอัดเม็ดจากไทยไม่สามารถ
แข่งขันกับธัญพืชของสหภาพยุโรปได้ ประกอบกับการค้ามันอัดเม็ดที่ซบเซามาเป็นเวลานานท าให้การกระตุ้น
ความต้องการใช้มันอัดเม็ดจะมีค่าใช้จ่ายมาก ผู้ประกอบการไทยจึงหันไปหาตลาดใหม่ๆ ทดแทน เช่น จีน และ
ญี่ปุ่น เป็นต้น 

ปี 2558 มีปริมาณการส่งออก 11.137 ล้านตัน มูลค่า 114,774 ล้านบาท เมื่อเทียบกับ
ปี 2557 ที่ส่งออกได้ 10.759 ล้านตัน มูลค่า 111,716 ล้านบาท พบว่า ปริมาณและมูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 3.51 และ ร้อยละ 2.74 ตามล าดับ เนื่องจากประเทศคู่ค้ายังมีความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้การส่งออกมันเส้นขึ้นอยู่กับราคาธัญพืชของประเทศคู่ค้า ส่วนแป้งมันส าปะหลัง มีการใช้ใน
อุตสาหกรรมที่หลากหลายมากขึ้นท าให้ความต้องการใช้ขยายตัว ปัจจุบันจีนเป็นประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังรายใหญ่ที่สุดของไทย เนื่องจากมีความต้องการใช้มันเส้นเพ่ือน าไปผลิตแอลกอฮอล์ และแป้ง
มันส าปะหลังเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมกระดาษและสิ่งทอ (ตารางท่ี 4.8) 
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ตารางท่ี 4.8  ปริมาณและมูลค่าการส่งออกมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี 2554-2558 
 ปริมาณ : ล้านตัน   มูลค่า : ล้านบาท 

ปี 
มันอัดเม็ด มันเส้น 

แป้งมันส าปะหลัง 
รวมผลิตภัณฑ์ 

แป้งดิบ แป้งดัดแปร 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

2554 0.037 284 3.694 29,252 1.888 28,238 0.793 19,056 6.412 76,830 

2555 0.084 577 4.612 33,239 2.236 30,796 0.846 18,930 7.778 83,543 

2556 0.059 416 5.755 39,515 2.446 34,880 0.897 20,038 9.157 94,849 

2557 0.023 157 6.777 48,873 3.012 41,053 0.947 21,633 10.759 111,716 

2558 0.039 291 7.260 51,869 2.923 41,167 0.905 21,447 11.127 114,774 

อัตราเพ่ิม 
(ร้อยละ) 

-11.22 -11.78 18.96 16.54 12.44 10.98 3.84 3.77 15.34 11.55 

ที่มา : กรมศุลกากร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.12 ประมาณการโครงสร้างความต้องการใช้มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี 2558 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

มันส าปะหลังสด 
100% 

เอทานอล 
5% 

โรงงานแป้งมนั/ 
แป้งมันดัดแปร 

54% 

ลานมนัเส้น/โรงงาน
อัดมันเม็ด 

41% 

ส่งออก 
39% 

ใช้ในประเทศ 
15% 

ส่งออก 
39% 

ใช้ในประเทศ 
2 % 

อาหารสัตว ์
กรดอินทรีย ์

อุต.อาหาร 
ผงชูรส  เครื่องดื่ม 
สารความหวาน 
กระดาษ  กาว 
สิ่งทอ ไม้อัด 

มันเส้น 
38.5 % 

มันอัดเม็ด 
0.5 % 

แป้งมันส าปะหลัง
ดัดแปร 
10 % 

แป้ง 
มันส าปะหลัง 

29% 
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(4) ตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทย  
(4.1) ตลาดการส่งออก 

ตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญของไทย ปี 2558 มีดังนี้ (ภาพที่ 
4.13,4.15,4.17 และตารางผนวกที่ 7,9,11) 

- มันเส้น ได้แก่ จีน ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 100 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ จีน ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 45 รองลงมาคือ 

อินโดนีเซีย ร้อยละ 19 ไต้หวัน ร้อยละ 9 มาเลเซีย ร้อยละ 8 ที่เหลือร้อยละ 31 เป็นประเทศผู้น าเข้าอ่ืนๆ   
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ญี่ปุ่น ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 32 รองลงมาคือ 

จีน ร้อยละ 21 อินโดนีเซีย ร้อยละ 9 ที่เหลือร้อยละ 38 เป็นประเทศผู้น าเข้าอ่ืนๆ  
(4.2) ตลาดการส่งออก 

ตลาดน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญของไทย ปี 2558 มีดังนี้ (ภาพที่ 
4.14,4.16,4.18 และตารางผนวกที่ 8,10,12) 

- มันเส้น ได้แก่ กัมพูชา ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 85 รองลงมาคือ 
สปป.ลาว ร้อยละ 15 

- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ กัมพูชา ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 56 
รองลงมาคือ อเมริกา ร้อยละ 11 ลาว ร้อยละ 7 ที่เหลือร้อยละ 26 เป็นประเทศผู้น าเข้าอ่ืนๆ   

- แป้งดัดแปร ได้แก่ อเมริกา ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 30 รองลงมาคือ 
เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 15 เยอรมนี ร้อยละ 15 ที่เหลือร้อยละ 40 เป็นประเทศผู้น าเข้าอ่ืนๆ 

  

                    

ภาพที่ 4.13 การส่งออกมันเส้นของไทย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

ภาพที่ 4.14 การน าเข้ามันเส้นของไทย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพท่ี 4.15 การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทย ปี 2558       
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.16 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของไทย ปี 2558 
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

ภาพท่ี 4.17 การส่งออกแป้งดัดแปรของไทย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.18 การน าเข้าแป้งดัดแปรของไทย ปี 2558      
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.19  มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของไทย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 

ภาพที่ 4.20  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของไทย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 
ภาพที่ 4.21  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของไทย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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1.1.3) ยุทธศาสตร์มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ ปี 2558-2569 
(1) วิสัยทัศน์ 

 เป็นผู้น าด้านการผลิตและค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก 

(2) เป้าหมาย  
 - เพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยมันส าปะหลังเป็น 5 ตันต่อไร่ ในปี 2562 และ 7 ตันต่อไร่ ในปี 2569 
 - มีการบริหารจัดการพื้นที่ปลูกมันส าปะหลัง ในพ้ืนที่ 8.5 ล้านไร่  
 - ผลิตภัณฑ์มีความหลากหลาย การส่งออกท ารายได้ในปี 2562 มีมูลค่าไม่ต่ ากว่า 
120,000 ล้านบาท และปี 2569 ไม่ต่ ากว่า 150,000 ล้านบาท 

(3) ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 
- ด้านการผลิต ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต การพัฒนา

เครื่องจักรกลการเกษตร การบริหารจัดการพ้ืนที่ การพัฒนาเครือข่ายด้านการผลิตและการตลาด และ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

- ด้านการตลาด ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพด้านราคาและการตลาด การเสริมสภาพ
คล่องการตลาด การสร้างความเชื่อมั่นด่านความเป็นผู้น าการค้าของโลก และการขยายตลาด 

- ด้านนโยบายและบริหารจัดการ ได้แก่ การสร้างความชัดเจนด้านนโยบาย การ
พัฒนาด้านการค้าและการลงทุนกับประเทศสมาชิกอาเซียน (AEC) และการพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือการ
เชื่อมโยงการผลิต 

- ด้านการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม ได้แก่ การพัฒนาการแปรรูปและสร้าง
มูลค่าเพ่ิม และการส่งเสริมการลงทุน 

- ด้านงานวิจัยและพัฒนา สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทั้งด้านพันธุ์และเขตกรรม 
การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม และการตลาด 
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1.2) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

1.2.1) การผลิต 

(1) เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร 

เวียดนามเปนประเทศผูผลิตมันสําปะหลังอันดับ 8 ของโลก และอันดับ 4 ของอาเซียน 

ปจจุบันมันสําปะหลังถือเปนพืชไรท่ีมีความสําคัญอันดับ 3 ของประเทศ รองมาจาก ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว  

(Dr. Dang Quy Nhan. 2014) 

ป 2554-2558 พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิตและผลผลิตตอไร เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.21  

รอยละ 3.86 และรอยละ 1.61 ตอป ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชท่ีใหผลตอบแทนท่ีดีกวา 

เชน ออย ปาลมน้ํามัน และราคาตกต่ําในชวงเก็บผลผลิต และ โรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกับมันสําปะหลังยัง

ไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปลูกมันสําปะหลัง และเกษตรกรไมมีตลาดในการขายมันสําปะหลัง 

 ป 2558 มีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 3.541 ลานไร ผลผลิต 10.674 ลานตัน และผลผลิตตอไร  

3.015 ตัน เทียบกับ เนื้อท่ีเก็บเก่ียว 3.455 ลานไร ผลผลิต 10.210 ลานตัน และผลผลิตตอไร 2.955 ตัน  

ของป 2557 พบวา เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไรเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.31 รอยละ 4.50 และรอยละ 2.03 

ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.10) 

ท้ังนี้แหลงเพาะปลูกมันสําปะหลังของเวียดนามสวนใหญอยูในจังหวัด Gia Lai คิดเปน

รอยละ 11.24 รองลงมาคือ Tay Ninh รอยละ 10.17 Kon Tum รอยละ 6.97 Dak Lak รอยละ 6.00 

และ Son La รอยละ 5.51 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4) ท้ังนี้ภาคเหนือสวนใหญจะเก็บเก่ียวผลผลิตในเดือน

กุมภาพันธ-มีนาคม สวนภาคใตจะเก็บเก่ียวผลผลิตในเดือนกันยายน-ตุลาคม (ตารางท่ี 4.11) 

ตารางท่ี 4.10  เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไรของเวียดนาม ป 2548-2558 

ป 
เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว 

(ลานไร) 

ผลผลิต 

(ลานตัน) 

ผลผลิตตอไร 

(กก./ไร) 

2548 2.659 6.7162 2,525 

2549 2.970 7.7825 2,620 

2550 3.097 8.1928 2,646 

2551 3.463 9.3099 2,689 

2552 3.174 8.5305 2,688 

2553 3.113 8.5956 2,762 

2554 3.490 9.8979 2,836 

2555 3.449 9.7354 2,822 

2556 3.399 9.7573 2,870 

2557 3.455 10.210 2,955 

2558 3.541 10.674 3,015 

GR. (ป 2554-2558) 2.21 3.86 1.61 

ท่ีมา : GENERAL STATISTICS OFFICE of VIETNAM (มิถุนายน 2560) 
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ตารางท่ี 4.11 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของเวียดนาม ปี 2558 

จังหวัด 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิต 

(ตัน) 
ผลผลิตต่อไร่ 

(กก.) 
รวมท้ังประเทศ 3,540,625  10,673,700   3,015  
Gia Lai  398,125   1,180,900   2,966  
Tay Ninh  360,000   1,868,300   5,190  
Kon Tum  246,875   590,200   2,391  
Dak Lak  212,500   666,500   3,136  
Son La  195,000   359,500   1,844  
Binh Thuan  193,125   510,800   2,645  
Phu Yen  143,750   397,200   2,763  
Quang Ngai  123,125   376,400   3,057  
Dak Nong  115,000   290,700   2,528  
Thanh Hoa  111,250   261,900   2,354  
Binh Phuoc  110,625   410,900   3,714  
Nghe An  108,750   410,000   3,770  
Dong Nai  98,750   399,200   4,043  
Yen Bai  98,750   305,000   3,089  
Binh Dinh  85,000   335,500   3,947  
Quang Nam  80,000   229,200   2,865  
Quang Tri  79,375   208,800   2,631  
Hoa Binh  73,125   149,500   2,044  
Lao Cai  55,625   114,300   2,055  
Ba Ria - Vung Tau  53,125   217,500   4,094  
Phu Tho  51,875   115,000   2,217  
Dien Bien  48,125   61,700   1,282  
Thua Thien Hue  44,375   131,300   2,959  
Quang Binh  39,375   114,600   2,910  
Khanh Hoa  36,250   107,800   2,974  
Bac Giang  31,250   71,500   2,288  
Binh Duong  30,000   86,700   2,890  
Ha Giang  28,750   36,300   1,263  
Tuyen Quang  28,750   60,600   2,108  
Lang Son  28,125   47,300   1,682  
Lai Chau  27,500   37,500   1,364  
Ha Tinh  25,625   60,700   2,369  
Cao Bang  25,000   59,900   2,396  
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 

จังหวัด 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิต 

(ตัน) 
ผลผลิตต่อไร่ 

(กก.) 
Thai nguyen  21,250   50,000   2,353  
Bac Kan  18,750   32,500   1,733  
Ha Noi  11,250   34,900   3,102  
Long An  7,500   17,900   2,387  
Kien Giang  5,625   25,800   4,587  
An Giang  4,375   15,400   3,520  
Vinh Long  1,250   3,000   2,400  
Ben Tre  n/a   n/a   n/a  
Lam Dong  n/a   n/a   n/a  
ที่มา : GENERAL STATISTICS OFFICE of VIETNAM (มิถุนายน 2560) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 4.22 พื้นที่ปลูกมันส าปะหลังของเวียดนาม ปี 2556 (หน่วย : เฮกตาร์) 
ที่มา : http://www.worldtapiocaconference.com/2015/present/04JonathanNewbyWTC2015.pdf 
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(2) พันธุ์มันส าปะหลัง 
เวียดนาม ส่วนใหญ่ปลูกมันส าปะหลังพันธุ์ KM 94 (KU50) คิดเป็นร้อยละ 60.00 ของ

พันธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกในเวียดนามทั้งหมด รองลงมาคือพันธุ์ KM 140 ร้อยละ 16.30 พันธุ์ KM 98-5 
ร้อยละ 4.40 และพันธุ์ KM 419 ร้อยละ 4.10 ตามล าดับ (ภาพท่ี 4.23 และตารางที่ 4.12) 

 

 
ภาพที่ 4.23 สัดส่วนพันธุ์มันส าปะหลังท่ีปลูกในเวียดนาม 

 ที่มา: Jonathan Newby, 2015 

 
ตารางท่ี 4.12 พันธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกในเวียดนาม 

พันธุ์ ปีท่ีเผยแพร่ 
ร้อยละ 

ปลูกภาคเหนือ 
ร้อยละ 

ปลูกภาคใต้ 
รวม 

ทั้งประเทศ 
KM 94 (KU50)  1995 80% 37% 60% 
KM 140  2010 5% 31% 16.3% 
KM 98-5  2010 0.5% 9.9% 4.4% 
KM 419  2013 1.5% 7.4% 4.1% 
KM 60 (Rayong 60) - 0.5% 6.1% 3.26% 
Rayong 72 - 3% 0% 2.76% 
พันธุ์ปรับปรุงอ่ืนๆ - 2.5% 5.2% 3.98% 
พันธุ์ท้องถิ่น - 7% 3.40% 5.2% 
ที่มา: Jonathan Newby, 2015 
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1.2.2) การตลาด 
(1) ความต้องการใช ้

เวียดนามส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังได้เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากไทย ผลผลิต
มันส าปะหลังของเวียดนามส่วนใหญ่แปรรูปเป็น แป้งมันส าปะหลัง มันเส้น และเอทานอล โดยเวียดนาม
ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังร้อยละ 70 ที่เหลือร้อยละ 30 เป็นการใช้ภายในประเทศ โดยการส่งออกหลัก
อยู่ในรูปของแป้งมันส าปะหลัง รองลงมาคือ มันเส้น ปัจจุบันมีโรงงานแป้งมันส าปะหลังมากกว่า 500 โรง 
แต่ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก ส าหรับโรงงานเอทานอลมีจ านวน 7 โรงงาน แต่หยุดผลิต 4 โรงงาน ส่วน
อีก 3 โรงงาน เปิดด าเนินการผลิตได้เพียงบางช่วงเวลา ส่วนลานมันเส้น มีจ านวนมากกระจายอยู่ตามแหล่ง
ผลิตมันส าปะหลัง ส่วนใหญ่เวียดนามน าเข้าหัวมันสดและมันเส้นจากประเทศกัมพูชา 

ผลผลิตมันส าปะหลังในเวียดนามเน้นการส่งออก ประมาณร้อยละ 70 ของผลผลิต 
มันส าปะหลังในเวียดนาม แบ่งเป็นการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ร้อยละ 42 และการส่งออกมันเส้น ร้อยละ 28 
โดยตลาดส่งออกหลักคือ จีน  

ผลผลิตมันส าปะหลังที่เหลือร้อยละ 30 เป็นการใช้ในประเทศ แบ่งเป็นแป้งมันส าปะหลัง 
ร้อยละ 18 ซึ่งเป็นการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ ทั้งที่ใช้เป็นอาหารและไม่เป็นอาหาร และมันเส้น 
ร้อยละ 12 ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ คือ วัว หมู ไก่ ปลา และใช้ในอุตสาหกรรมเอทานอลแต่
น้อยมาก (ภาพท่ี 4.24)  

 
ภาพที่ 4.24 สัดส่วนความต้องการใช้มันส าปะหลังของเวียดนาม 
ที่มา : จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการมันส าปะหลังของเวียดนาม 
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(มันเส้น) 

12% 
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(2) จ านวนโรงงานแปรรูปมันส าปะหลัง 
(2.1) โรงงานแป้งมันส าปะหลัง 

ปัจจุบันมีโรงงานแป้งมันส าปะหลังมากกว่า 100 โรงงาน ก าลังการผลิต 2.2 ล้านตันแป้ง
ต่อปี มีการแข่งขันสูงในการซื้อหัวมันสดระหว่างโรงแป้งและอุตสาหกรรมอ่ืน ส่งผลให้ โรงแป้งมีวัตถุดิบ 
ไม่เพียงพอส าหรับการผลิตให้เต็มก าลังการผลิต (ตารางที่ 4.13) ทั้งนี้ผู้ประกอบการมันส าปะหลังใน
เวียดนาม ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า เวียดนามมีโรงงานแป้งมันส าปะหลังก าลังการผลิต 800 ตันแป้งต่อวัน 
จ านวน 2 โรงงาน 

ตารางท่ี 4.13 ก าลังการผลิตของโรงงานแป้งมันส าปะหลังในเวียดนาม 

ขนาดโรงงาน 
ก าลังการผลิตต่อวัน 

(ตันแป้งมันส าปะหลัง/วัน) 
จ านวนโรงงาน 

ใหญ่ (Large) มากกว่า 50 ตันแป้ง/วัน 50 
กลาง (Medium) น้อยกว่า 50 ตันแป้ง/วัน 60 
อุตสาหกรรมท้องถิ่น (Manual) น้อยกว่า 10 ตันแป้ง/วัน 400 
ที่มา: Jonathan Newby, 2015 
 

 
ภาพที่ 4.25 ที่ตั้งโรงงานแป้งมันส าปะหลังในเวียดนาม 

 ที่มา: Jonathan Newby, 2015 
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(2.2) โรงงานเอทานอล 
ปี 2558 เวียดนามมีโรงงานเอทานอล 7 โรงงาน ก าลังการผลิต ก าลังการผลิต 

0.502 ล้านตันต่อปี แตม่ีโรงงานเอทานอลหยุดด าเนินการผลิต 4 โรงงาน ส่วนอีก 3 โรงงาน เปิดด าเนินการ
ผลิตได้เพียงบางช่วงเวลา เนื่องจากความต้องการใช้เอทานอลในประเทศยังมีไม่มาก และผลตอบแทนที่
ได้รับจากการผลิตเอทานอลไม่จูงใจในการผลิต (ตารางท่ี 4.14) 

ตารางท่ี 4.14 สถานโรงงานเอทานอลในเวียดนาม 
No Factories Capacity/year 

(tons/year) 
Location Status 

1 Dung Quang 
bioethanol 

79,000 Dung Quat industrial 
zone 

Started 2ndquarter2012.. 
Limited market–on and off 
operation 

2 Tung Lam factory 60,000 Xuan Hoa, Xuan Loc, 
Dong Nai 

On and off operation 

3 Dai Tan factory 100,000 Dai Loc, Quang Nam Startedin2010, 
stopin11/2012 
Working to start again 

4 Binh Phuoc factory 79,000 Bu Dang, Binh Phuoc Start in 3rd quarter/2012. Stop 
5 DaiVietfactory 55,000 Tam Thang, Cu Jut, 

Daknong 
Stop in 3/2013 

6 Bio-ethanol Dakto 50,000 Tan Canh, Dakto, 
Kontum 

On-and off operation 

7 Phu Tho factory 79,000 Tam Nong, Phu Tho Finished key items. Stopped 
ที่มา: Jonathan Newby, 2015 
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(3) การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
 (3.1) การส่งออก 

ในช่วงปี 2553–2557 เวียดนามมีมูลค่าการส่งออกมันเส้น แป้งมันส าปะหลัง
และแป้งดัดแปร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.48 ร้อยละ 19.40 และร้อยละ 8.62 ต่อปี ตามล าดับ  

ส าหรับ ปี 2557 เมื่อเทียบกับ ปี 2556 พบว่า มูลค่าการส่งออกมันเส้น แป้งมัน
ส าปะหลัง และแป้งดัดแปรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.62 ร้อยละ 4.42 และร้อยละ 5.88 ต่อปี ตามล าดับ  

ทั้งนี้ ตลาดส่งออกหลักของเวียดนาม ปี 2557 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ดังนี้ (ภาพท่ี 4.26,4.28,4.30 และตารางผนวกท่ี 13,15,17) 

- มันเส้น ได้แก่ จีน (84%) และ เกาหลีใต้ (13%) 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ จีน (86%) ฟิลิปปินส์ (4%) มาเลเซีย (2%)  
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ญี่ปุ่น (53%) จีน (21%) และ ไต้หวัน (11%) 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการมันส าปะหลังในประเทศเวียดนาม พบว่า การ
ขนส่งแป้งมันส าปะหลังและมันเส้นเพ่ือส่งออกไปยังประเทศจีน มี 2 ทาง คือ 1) การขนส่งทางรถ มีปัญหา
คือ (1) ถนนแคบ (2) จีนจ ากัดปริมาณการน าเข้า โดยด่านจีนจะบอกปริมาณการน าเข้าล่วงหน้า 3 วัน และ 
2) การขนส่งทางเรือ มีปัญหาคือ (1) ค่าขนส่งแพง (2) ค่าใช้จ่ายแพงกว่าทางรถ ทั้งนี้การส่งออกแป้งมัน
ส าปะหลังไปจีน ส่วนใหญ่เป็นการขนส่งทางรถ ประมาณร้อยละ 60 ทางเรือ ร้อยละ 40 โดยการขนส่งทาง
เรือส่วนใหญ่ผ่านท่าเรือไซงอน  

(3.2) การน าเข้า 
ในช่วงปี 2553–2557 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 50.75 ร้อยละ 25.93 และร้อยละ 16.30 ต่อปี ตามล าดับ  
ส าหรับ ปี 2557 เมื่อเทียบกับ ปี 2556 พบว่า มูลค่าการน าเข้ามันเส้น และแป้ง

มันส าปะหลัง ลดลงร้อยละ 13.92 และร้อยละ 10.69 ต่อปี ตามล าดับ แต่มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 3.91 ต่อป ี

ทั้งนี้ ตลาดน าเข้าหลักของเวียดนาม ปี 2557 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ดังนี้ 
(ภาพท่ี 4.27,4.29,4.31 และตารางผนวกท่ี 14,16,18) 

- มันเส้น ได้แก่ กัมพูชา (96%) และ สปป.ลาว (4%) 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ สปป.ลาว (60%) ไทย (38%) และกัมพูชา (2%)   
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ไทย (49%) อิตาลี (17%) อเมริกา (11%) และเยอรมนี (6%)  
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ภาพที่ 4.26 การส่งออกมันเส้นของเวียดนาม ปี 2557    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

ภาพที่ 4.27 การน าเข้ามันเส้นของเวียดนาม ปี 2557    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพท่ี 4.28 การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของเวียดนาม ปี 2557       
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.29 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของเวียดนาม ปี 2557 
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

ภาพท่ี 4.30 การส่งออกแป้งดัดแปรของเวียดนาม ปี 2557    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.31 การน าเข้าแป้งดัดแปรของเวียดนาม ปี 2557      
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.32  มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของเวียดนาม ปี 2553-2557 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 
 

 

ภาพที่ 4.33  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเวียดนาม ปี 2553-2557 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

 
ภาพที่ 4.34  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเวียดนาม ปี 2553-2557 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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1.2.3) นโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังของเวียดนาม 
เวียดนามมีนโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลัง ดังนี้ 
(1) จ ากัดพ้ืนที่ปลูกไม่เกิน 2.81 ล้านไร่ (0.45 ล้านเฮกตา) เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
(2) นายกรัฐมนตรีของเวียดนามมีประกาศในเดือนพฤศจิกายน 2555 ให้ประเทศเวียดนาม

ผสมเอทานอลในน้ ามัน ดังนี้  
- ให้ใช้น้ ามัน E5 ในกรุงฮานอย,โฮจิมิน, ไฮฟอง, ดานัง, เกิ่นเทอ, กว่างหงาย และ 

บ่าเสียะ-หวงเต่า ให้เริ่มตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2557 และตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2558 น้ ามันเบนซิน E5 จะมีการผลิต
และขายทั่วประเทศ 

- ให้ใช้น้ ามัน E10 ในกรุงฮานอย,โฮจิมิน, ไฮฟอง, ดานัง, เกิ่นเทอ, กว่างหงาย 
และ บ่าเสียะ-หวงเต่า ให้เริ่มตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2559 และตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2560 น้ ามันเบนซิน E10 
จะมีการผลิตและขายทั่วประเทศ 

(3) ปี 2558 รัฐบาลจะเก็บภาษีส่งออกมันส าปะหลังร้อยละ 5 เพื่อให้มั่นใจว่าผลผลิต 
มันส าปะหลังในประเทศมีเพียงพอส าหรับการผลิตเอทานอล  
(4) วิจัยและพัฒนาพันธุ์มันส าปะหลังเพ่ือให้ได้ผลผลิตต่อไร่ที่สูงขึ้น มีเปอร์เซ็นต์แป้งสูง 

และทนทานต่อโรคและแมลง พร้อมทั้งมีการปรับปรุงบ ารุงดิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



108 
 

1.3) ราชอาณาจักรกัมพูชา 
1.3.1) การผลิต 

(1) เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ 
กัมพูชาเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 7 ของโลกและอันดับ 3 ของอาเซียน 

ทั้งนี้ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมามันส าปะหลังขยายการเพาะปลูกอย่างรวดเร็ว เนื่องจากราคามันส าปะหลังอยู่ในเกณฑ์ดี 
ส่งผลให้มันส าปะหลังกลายเป็นพืชที่ผลิตมากเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองมาจากข้าว ( Iv Phirun, 2014) 

 
        ภาพที่ 4.35 สินค้าเกษตรของกัมพูชา ปี 2556 

 ที่มา : Iv Phirun. 2014.  

ตารางท่ี 4.15 สินค้าเกษตรที่ส าคัญของกัมพูชา ปี 2556 
ล าดับ พืช พ้ืนที่ปลูก (ไร่) (%) 

1 ข้าว 19,077,625 70.62 
2 มันส าปะหลัง 2,633,594 9.75 
3 ยางพารา 2,054,819 7.61 
4 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 1,498,425 5.55 
5 ถั่วเหลือง 504,300 1.87 
6 ถั่วเขียว 339,450 1.26 
7 ผัก 327,806 1.21 
8 งา 213,350 0.79 
9 อ้อย 148,813 0.55 
10 ถั่วลิสง 124,713 0.46 
11 มันเทศ 46,450 0.17 
12 ยาสูบ 43,006 0.16 
13 ปอกระเจา 1,519 0.01 

รวม 27,013,869 100.00  

ที่มา : Iv Phirun. 2014  
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 ปี 2554-2558 พ้ืนที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.69 ร้อยละ 11.31 และร้อยละ 
1.48 ต่อปี ตามล าดับ เนื่องจากราคามันส าปะหลังอยู่ในเกณฑ์ดีส่งผลให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูกมากขึ้น 
(ตารางท่ี 4.16) 

ปี 2558 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 2.260 ล้านไร่ ผลผลิต 11.940 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 
3.663 ตัน เทียบกับ เนื้อที่เก็บเกี่ยว 2.630 ล้านไร่ ผลผลิต 7.930 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 3.015 ตัน 
ของปี 2557 พบว่า เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.84 ร้อยละ 10.72 ร้อยละ 8.71 ตามล าดับ 
แหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังของกัมพูชาส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดพระตะบอง คิดเป็นร้อยละ 18.11 รองลงมา
คือ ก าปงจาม ร้อยละ 16.77 บันเตียเมียนเจย ร้อยละ 11.41 ไพลิน ร้อยละ 9.18 และ กระเจาะ ร้อยละ 8.17 
ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.17) ทั้งนีพั้นธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกส่วนใหญ่เป็นพันธุ์เดียวกับไทย  

ผลผลิตมันส าปะหลังจะเก็บเกี่ยวมากในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคมของปีถัดไป 
ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้จะจ าหน่ายในรูปหัวมันสดหรือน ามาท าเป็นมันเส้นสับมือ เนื่องจากตลาดมีความต้องการ 
ท าให้มีการผลิตมันเส้นสับมือเพ่ิมมากขึ้น ขณะนี้มีผู้ประกอบการทั้งชาวกัมพูชาและไทยลงทุนเปิดจุดรับซื้อ
มันเส้นสับมือและลานมันเพ่ิมขึ้น การผลิตมันส าปะหลังของกัมพูชาส่วนใหญ่จะผลิตเพ่ือการส่งออก โดยแปรรูป
เป็นมันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง นอกจากนี้หัวมันสดส่วนหนึ่งจะถูกส่งออกไปยังประเทศเวียดนามและ
ประเทศไทย 

ตารางท่ี 4.16 เนื้อทีเ่พาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่มันส าปะหลังของกัมพูชา ปี 2550-2558  
 

ปี 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยว 

(ล้านไร่) 
ผลผลิต 

(ล้านตัน) 
ผลผลิตต่อไร่ 

(กก.) 

2550 0.675 2.215 3,281 

2551 1.125 3.676 3,269 

2552 1.002 3.497 3,490 

2553 1.250 4.247 3,359 

2554 2.309 8.034 3,479 

2555 2.080 6.000 2,885 

2556 2.470 7.630 3,089 

2557 2.630 7.930 3,015 

2558 3.260 11.940 3,663 

ร้อยละ  
(ปี 2554-2558) 

9.69 11.31 1.48 

ที่มา : AFSIS (มีนาคม 2559) 
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ตารางท่ี 4.17 เนื้อทีเ่พาะปลูกและผลผลิตมันส าปะหลังของประเทศกัมพูชา แยกรายจังหวัด ปี 2554  

ล าดับที ่ จังหวัด 
เนื้อที่เพาะปลูก 

(ไร่) 
ผลผลิต 

(ตัน) 

1 Battambang 443,313 2,331,575 

2 Kampong Cham 410,619 1,147,954 

3 Banteay Mean Chey 279,444 794,879 

4 Pailin 224,675 811,000 

5 Kratie 200,019 705,586 

6 Kampong Thom 181,825 406,239 

7 Ratanakiri 118,694 322,847 

8 Preah Vihear 116,863 226,020 

9 Otdar Mean Chey 94,406 308,460 

10 Stueng Treng 93,406 269,010 

11 Svay Rieng 86,625 252,116 

12 Mondulkiri 65,444 182,161 

13 Siem Reap 42,731 91,916 

14 Pursat 33,619 91,443 

15 Kampong Speu 17,881 42,832 

16 Prey Veng 10,300 12,661 

17 Takeo 8,513 12,258 

18 Kampong Chhnang 7,938 7,277 

19 Kampot 4,994 3,196 

20 Preah Sihanouk 2,963 6,162 

21 Koh Kong 2,400 5,929 

22 Kandal 700 440 

23 Kep 500 1,524 

24 Phnom Penh City 344 358 

ที่มา : Statistics Office, Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries. Cambodia 
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(2) ข้อจ ากัดในการเพาะปลูกมันส าปะหลังของกัมพูชา (Iv Phirun. 2014) คือ  
(2.1) ขาดแคลนพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูงและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  
(2.2) ขาดแคลนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ  
(2.3) ขาดการเตรียมดินให้เหมาะสมกับการปลูก  
(2.4) การระบาดของศัตรูพืชและโรค เช่น เพลี้ยแป้ง โรคไพโตพลาสม่า  
(2.5) ขาดความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการผลิต และเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว  
(2.6) ราคามันส าปะหลังไม่มีเสถียรภาพ  
(2.7) ขาดการวิจัยและพัฒนา  
(2.8) ขาดความเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรและตลาด  
(2.9) ขาดเงินทุน และสินเชื่อ 

1.3.2) การตลาด 
(1) ความต้องการใช้ 

ผลผลิตมันส าปะหลังของกัมพูชาส่วนใหญ่แปรรูปเป็น มันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง 
กัมพูชาเน้นการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังร้อยละ 80 โดยส่วนใหญ่ส่งออกในรูปของมันเส้น และหัวมันสด 
ส าหรับแป้งมันส าปะหลังมีการส่งออกไม่มากนัก ที่เหลือร้อยละ 20 เป็นการใช้ภายในประเทศ โดยแป้งมัน
ส าประหลังจะน าไปใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารท้องถิ่น เช่น ผลิตภัณฑ์เบเกอรี่ บะหมี่ ขนมหวาน และ
น้ าตาลกลูโคส ส่วนมันเส้นจะใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โดยเฉพาะปศุสัตว์ (ภาพที่ 4.36) 

 
ภาพที่ 4.36 สัดส่วนความต้องการใช้มันส าปะหลังของกัมพูชา ปี 2558 

   ที่มา: ASEAN FOOD SECURITY INFORMATION SYSTEM (AFSIS), 2015 
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(2) การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
(2.1) การส่งออก 

ในช่วงปี 2553–2557 กัมพูชามมีูลค่าการส่งออกมันเส้น เพ่ิมขึ้นร้อยละ 167.00 
ต่อปี ส่วนมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังลดลงร้อยละ 20.19 ต่อปี  

ส าหรับ ปี 2557 เมื่อเทียบกับ ปี 2556 พบว่า มูลค่าการส่งออกมันเส้น และ
แป้งมันส าปะหลัง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 72.50 และร้อยละ 27.90 ต่อปี ตามล าดับ  

กัมพูชาจะส่งออกมันเส้นและมันส าปะหลังสดเป็นหลัก รองลงมาคือการ
ส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ตลาดส่งออกหลักคือไทยและเวียดนาม ทั้งนี้มันเส้นของกัมพูชาจะเป็นมันเส้นสับมือ
และมีชิ้นใหญ่ ท าให้เป็นที่ต้องการของตลาด  

ทั้งนี้ ตลาดส่งออกหลักของกัมพูชา ปี 2557 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ดังนี้ (ภาพท่ี 4.37,4.38 และตารางผนวกท่ี 19,20,22) 

- มันเส้น ได้แก่ จีน (100%)  
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ จีน (78%) เวียดนาม (14%) และฝรั่งเศส (8%)  
- กัมพูชาไม่มีการส่งออกแป้งดัดแปร  

(2) การน าเข้า 
ในช่วงปี 2553–2557 กัมพูชามีมูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้ง

ดัดแปร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.50 และร้อยละ 42.79 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนมันเส้นไม่มีการน าเข้า 
ส าหรับ ปี 2557 เมื่อเทียบกับ ปี 2556 พบว่า มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลงั 

และแป้งดัดแปร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.50 และร้อยละ 631.10 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนมันเส้นไม่มีการน าเข้า 
ทั้งนี้ ตลาดน าเข้าหลักของกัมพูขา ปี 2557 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

ดังนี้ (ภาพท่ี 4.39,4.40 และตารางผนวกท่ี 20,23) 
- กัมพูชาไม่มีการน าเข้ามันเส้น 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ ไทย (100%)  
- แป้งดัดแปร ได้แก่ เวียดนาม (35%) ไต้หวัน (25%) และฮ่องกง (23%)  
 

1.3.3) นโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังของกัมพูขา 
กัมพูชามีการก าหนดเป้าหมายด้านมันส าปะหลัง ปี 2561 ดังนี้  

(1) สร้างความมั่นคงในการส่งออกไปยังประเทศใดประเทศหนึ่งได้ เช่น จีน หรือ เกาหลีใต้  
(2) ลดการพ่ึงพาการส่งออกมันส าปะหลังที่ยังไม่แปรรูปไปยังประเทศไทยและเวียดนาม  
(3) มีเป้าหมายการส่งออกมันเส้นประมาณ 3 ล้านตันในปี 2561 
(4) เปลี่ยนกัมพูชาจากอันดับ 7 ของประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังในเอเชียในปี 2554 

เป็นอันดับ 5 ของเอเชีย (รองจาก อินโดนีเซีย อินเดีย และจีน) ในปี 2561 
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ภาพที่ 4.37 การส่งออกมันเส้นของกัมพูชา ปี 2557    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

                   

  

  

 

จีน 
100% 

ไทย 
100% 

ภาพท่ี 4.38 การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของกัมพูชา ปี 2557       
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.39 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของกัมพูชา ปี 2557      
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

 ภาพท่ี 4.40 การน าเข้าแป้งดัดแปรของกัมพูชา ปี 2557 
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.41  มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของกัมพชูา ปี 2553-2557 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 

ภาพที่ 4.42  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
ภาพที่ 4.43  มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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1.4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรกว่าร้อยละ 80 

ประกอบอาชีพเกษตร ทั้งนี้รายได้หลักของประเทศ ได้มาจาก สินค้า เกษตรและป่าไม้ อุตสาหกรรม พลังงาน 
และการท่องเที่ยว ตั้งแต่ปี 2555  GDP ของประเทศขยายตัวร้อยละ 8 โดยภาคการเกษตรขยายตัวร้อยละ 27 
จาก GDP รวมของประเทศ โดยพืชที่มีการขยายตัวทางมูลค่ามาก เช่น กาแฟ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง 
ยางพารา ถั่ว ผัก และผลไม้ เป็นต้น (Phonetip Sommany, 2014) 

ตารางท่ี 4.18 การผลิตสินค้าเกษตรของ สปป.ลาว ปี 2555 

ล าดับ พืช 
พ้ืนที่ปลูก  

(ไร่) 
ผลผลิต  

(ตัน) 

1 ข้าวเปลือก 5,350,713 3,370,640 
2 กาแฟ 491,688 87,330 
3 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 1,105,875 926,830 
4 ชา 21,219 3,975 
5 ถั่วเขียว 20,906 4,325 
6 ถั่วเหลือง 24,281 6,360 
7 อ้อย 128,063 1,055,675 
8 มันส าปะหลัง 274,844 1,060,880 

ที่มา : Phonetip Sommany, 2014  

1.4.1) การผลิต 
มันส าปะหลังเป็น "พืชเศรษฐกิจ" ของ สปป.ลาว เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย 

และยังไม่มีความรู้ในการปลูกมันส าปะหลังมากนัก โดยผลผลิตมันส าปะหลังจะใช้ในอุตสาหกรรมเป็นหลัก 
เช่น แป้งมันส าปะหลัง และ แอลกอฮอล์ เป็นต้น (Tin Maung Aye, มปป.)  

สปป.ลาว เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 26 ของโลกและอันดับ 6 ของอาเซียน 
ซึ่งเป็นประเทศที่มีผลผลิตต่อไร่สูงที่สุดในอาเซียน เนื่องจากเป็นแหล่งเพาะปลูกใหม่ ดินยังมีความอุดมสมบูรณ์ 
โดยเกษตรกรเพ่ิงเริ่มปลูกมันส าปะหลังประมาณ 5 ปีที่ผ่านมา 

(1) เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ 
  ปี 2554-2558 พ้ืนที่เก็บเกี่ยว ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.02 
ร้อยละ 20.31 และร้อยละ 7.34 ต่อปี ตามล าดับ เนื่องจากราคามันส าปะหลังอยู่ในเกณฑ์ดีส่งผลให้
เกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูกเพ่ิมมากขึ้น 
   ปี 2558 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 0.29 ล้านไร่ ผลผลิต 1.51 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 
5.21 ตัน เทียบกับ เนื้อที่เก็บเกี่ยว 0.38 ล้านไร่ ผลผลิต 1.63 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 4.29 ตัน ของปี 2557 
พบว่า เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิตและผลิตต่อไร่ลดลงร้อยละ 23.68 ร้อยละ 7.36 และร้อยละ 21.40 ตามล าดับ 
(ตารางท่ี 4.19) 
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ทั้งนี้แหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังของเวียดนามส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัด Vientiane Capital 
คิดเป็นร้อยละ 23.48 รองลงมาคือ Borikhamxay ร้อยละ 21.28 Xayabury ร้อยละ 9.53 Vientiane 
ร้อยละ 7.55 และ Luanprabang ร้อยละ 6.53 ตามล าดับ แหล่งเพาะปลูกที่ส าคัญ คือ เมืองนครเวียงจันทน์ 
บริค าไชย ไชยบุรี เวียงจันทน์ และค าม่วน (ตารางที่ 4.20) ทั้งนี้เกษตรกรจะเก็บเกี่ยวผลผลิตมากในช่วง
เดือนธันวาคมถึงกุมภาพันธ์ของปีถัดไป 
ตารางท่ี 4.19 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของ สปป.ลาว ปี 2550-2559 

ปี 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยว 

(ล้านไร่) 
ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก./ไร่) 

2550 0.069 0.233 3,391 
2551 0.094 0.262 2,795 
2552 0.065 0.153 2,353 
2553 0.130 0.500 4,013 
2554 0.195 0.743 3,819 
2555 0.270 1.060 3,926 
2556 0.280 1.250 4,464 
2557 0.380 1.630 4,289 
2558 0.290 1.510 5,207 

GR. (ปี 2554-2558) 12.02 20.31 7.34 
ที่มา : Afsis (มีนาคม 2559) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.44 พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังของ สปป.ลาว ปี 2556 (หนว่ย : เฮกตาร)์ 
 ที่มา : Tin Maung Aye , มปป. 
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ตารางที่ 4.20 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของ สปป.ลาว ปี 2554-2556 

Name 
พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร่)  ผลผลิต (ตัน)  ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

2554 2555 2556  2554 2555 2556  2554 2555 2556 

Northern  36,938 55,844 71,406  91,920 189,120 255,691  2,560 3,360 3,520 

Phongsaly  4,406 3,781 4,156  10,998 4,047 4,841  2,560 1,120 1,120 

Luangnamtha  3,438 6,938 8,250  7,700 21,934 33,172  2,240 3,200 4,000 

Oudomxay  1,469 1,375 1,844  3,530 2,781 3,915  2,400 2,080 2,080 

Bokeo  0 375 688  0 420 770  0 1,120 1,120 

Luanprabang  18,938 21,219 18,438  50,056 62,604 41,477  2,720 2,880 2,240 

Huaphanh  8,688 6,813 11,125  19,641 19,424 26,469  2,240 2,880 2,400 

Xayabury  0 15,344 26,906  0 77,922 145,035  0 5,120 5,440 

Central  114,531 204,125 193,781  489,461 828,911 909,067  4,320 4,000 4,640 

Vientiane C  17,844 54,500 66,313  107,262 263,954 407,530  6,080 4,800 6,080 

Xiengkhuang  16,188 37,813 16,969  43,512 100,249 30,870  2,720 2,720 1,760 

Vientiane  19,563 17,156 21,313  83,039 59,841 74,440  4,320 3,520 3,520 

Borikhamxay  43,500 63,688 60,094  181,099 299,077 298,642  4,160 4,640 4,960 

Khammuane  2,438 9,625 11,688  9,149 54,146 66,292  3,680 5,600 5,600 

Savannakhet  15,000 21,344 17,406  65,352 51,498 31,303  4,320 2,400 1,760 

Southern  43,125 14,875 17,219  161,805 42,959 89,427  3,680 2,880 5,120 

Saravanh  32,406 8,031 6,469  121,433 22,115 15,204  3,680 2,720 2,400 

Sekong  3,250 3,844 2,594  4,768 10,049 7,877  1,440 2,560 3,040 

Champasack  4,438 1,000 4,281  23,402 1,786 47,950  5,280 1,760 11,200 

Attapeu  3,031 2,000 3,875  12,222 9,002 18,389  4,000 4,480 4,800 

ที่มา : Tin Maung Aye อ้างอิงมาจาก Agricultural Statistics Year Book 2013, MAF 
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(2) พันธุ์มันส าปะหลัง 
CIAT ได้ท าการทดสอบพันธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกใน สปป.ลาว ระหว่างปี 2549/50 

และปี 2550/51 พบว่า พันธุ์ KU50 ให้ผลผลิตต่อไร่ และเปอร์เซนต์เชื้อแป้งสูงที่สุด (ตารางที่ 4.21) พันธุ์ที่
เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมปลูก คือ พันธุ์ระยอง 72 และ พันธุ์KU50 (Phonetip Sommany, 2014)   

ตารางท่ี 4.21  พันธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกในลาว ปี 2549/50 และปี 2550/51 

พันธุ์ 
ผลผลิตต่อไร่ 

(ตัน) 
เปอร์เซ็นเชื้อแป้ง 

(%) 

KU50 6.56 28 

Rayong 90 4.48 25 

Rayong 72 4.48 24 

KM 140 4.16 22 

Rayong 60 3.84 21 

Rayong 2 3.36 18 

NARC 48 3.04 20 

Ba Trang 3.04 17 

Hanatee 2.72 19 

NARC 61 2.40 23 

Vinh Phu 2.24 15 

NARC 114 2.08 21 

Nep 2.08 28 

Green Oudomxay 1.60 17 
ที่มา: Tin Maung Aye, มปป.  

 
(3) ข้อจ ากัดในการปลูกมันส าปะหลังของเกษตรกร สปป.ลาว (ที่มา: Phonetip Sommany) 

- เทคโนโลยีการผลิตยังไม่ทันสมัย  
- ขาดแคลนแรงงาน และขีดความสามารถของแรงงานยังต่ า 
- ขาดผู้เชี่ยวชาญด้านพืชไร่  
- ขาดการเข้าถึงเงินทุน  
- สินเชื่อกู้ยืมมีอัตราสูง  
- ค่าใช้จ่ายสูงในการขนส่งสูง  
- ถนนยังไม่ได้รับการพัฒนา  
- ขาดข้อมูลด้านการตลาด  
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1.4.2) การตลาด 
(1) ความต้องการใช้ 

ผลผลิตมันส าปะหลังของลาวส่วนใหญ่แปรรูปเป็น มันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง 
โดยการใช้ภายในประเทศร้อยละ 70 ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมแป้งและอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ และ
ส่งออกร้อยละ 30 โดยส่วนใหญ่ส่งออกในรูปของมันเส้น และหัวมันสด ส าหรับแป้งมันส าปะหลังมีการ
ส่งออกไม่มากนัก (ภาพท่ี 4.45)  

 
ภาพที่ 4.45 สัดส่วนการใช้มันส าปะหลังของ สปป.ลาว 

  ที่มา : ASEAN FOOD SECURITY INFORMATION SYSTEM (AFSIS), 2015 

(2) การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
 (2.1) การส่งออก 

ในช่วงปี 2554–2558 สปป.ลาว มีมูลค่าการส่งออกมันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 93.04 และร้อยละ 71.66 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนแป้งดัดแปรไม่มีการส่งออก 

ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการส่งออกมันเส้นเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 41.42 แต่แป้งมันส าปะหลัง ลดลงร้อยละ 82.10 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนแป้งดัดแปรไม่มีการส่งออก 

ทั้งนี้ ตลาดส่งออกหลักของ สปป.ลาว ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ดังนี้ (ภาพท่ี 4.46,4.48 และตารางผนวกท่ี 24,26) 

- มันเส้น ได้แก่ ไทย (100%) 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ จีน (61%) ไต้หวัน (29%) อิตาลี (6%) และไทย (4%)  
- สปป.ลาว ไม่มีการส่งออกแป้งดัดแปร  

(2.2) การน าเข้า 
ในช่วงปี 2554–2558 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น และแป้งดัดแปร ลดลงร้อยละ 

19.73 และร้อยละ 1.00 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนแป้งมันส าปะหลังเพิ่มขึ้น ร้อยละ 19.87 ต่อปี ตามล าดับ  
ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการน าเข้ามันเส้น และ

แป้งดัดแปร ลดลงร้อยละ 82.10 และร้อยละ 74.29 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนแป้งมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2,000 

ใช้ใน
ประเทศ 
70% 

ส่งออก 
30% 
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ทั้งนี้ ตลาดน าเข้าหลักของ สปป.ลาว ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ดังนี้ (ภาพท่ี 4.47,4.49,4.50 และตารางผนวกท่ี 25,27,28) 

- มันเส้น ได้แก่ ไทย (100%)  
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ ไทย (100%)  
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ไทย (93%) และสหราชอาณาจักร (7%) 

                    
ภาพที่ 4.46 การส่งออกมันเส้น สปป.ลาว ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

ภาพที่ 4.47 การน าเข้ามันเส้น/ของ สปป.ลาว ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

             
  

                                                                                                              

ไทย 
100% 

ไทย 
100% 

จีน 
61% 

ไต้หวัน 
29% 

อิตาลี 
6% 

ไทย 
4% 

ไทย 
100% 

ไทย 
93% 

สหราชอณาจกัร 
7% 

ภาพที่ 4.48 การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของสปป.ลาว ปี 2558       
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพที่ 4.49 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของสปป.ลาว ปี 2558 
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

  
 

ภาพที่ 4.50 การน าเข้าแป้งดัดแปรของสปป.ลาว ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม

2559 
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ภาพที่ 4.51 มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของ สปป.ลาว ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 

ภาพที่ 4.52 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของ สปป.ลาว ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 
ภาพที่ 4.53 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของ สปป.ลาว ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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1.4.3) สปป.ลาว มีนโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลัง ดังนี้ (ที่มา : วัชริน มีรอด และคณะ, 2557) 
- นโยบายส่งเสริมการท าเกษตรแบบ Contract farming  
- มีโครงการความร่วมมือ 3 ฝ่ายระหว่างรัฐ บริษัทเอกชน (โรงงานและสถาบันการเงิน) 

และเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงสินเชื่อให้กับเกษตรกรเพ่ือให้มีเงินลงทุนในการยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิต  

- มีโครงการความร่วมมือระหว่างโรงงานและเกษตรกร เช่น โครงการความร่วมมือกับ
บริษัทแป้งมันส าปะหลังลาวอินโดไชน่า ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกมันส าปะหลังป้อนโรงงานให้ได้ตามเป้าหมาย  

- มีเป้าหมายเพ่ิมการผลิตและใช้เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นร้อยละ 10 ในปี 2568  
- นโยบายยกระดับเทคโนโลยีการเพาะปลูกให้กับเกษตรรายย่อยสนับสนุนการวิจัย

เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตพืชพลังงานต่อพ้ืนที่ทั้งในระดับห้องปฏิบัติการ แปลงสาธิต และทดสอบในพ้ืนที่จริง 
- สนับสนุนด้านการเงินให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ปลูกพืชพลังงาน  
- จัดตั้งเครือข่ายผู้ค้าและสมาคมเพ่ือส่งเสริมตลาดพืชพลังงาน  
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2) กลุ่มประเทศผู้ผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังภายในประเทศ ได้แก่ เมียนมาร์ รายละเอียด 
มีดังนี้ 

2.1) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
  เมียนมาร์เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 36 ของโลกและอันดับ 7 ของอาเซียน ปี 2559 
มีพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง 0.24 ล้านไร่ ผลผลิต 0.51 ล้านตัน ผลผลิตต่อไร่ 2,125 กิโลกรัม แหล่งเพาะปลูกท่ี
ส าคัญ คือ เมืองกะฉิ่น อิระวด ีและสะกาย พันธุ์มันส าปะหลังที่เกษตรกรปลูกมีทั้งพันธุ์ท้องถิ่น และพันธุ์ของไทย 
เช่น พันธุ์ระยอง 72 และ เกษตรศาสตร์ 50 ทั้งนี้เกษตรกรจะเก็บเกี่ยวผลผลิตมากในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึง
กุมภาพันธ์ของปีถัดไป 

2.1.1) การผลิตมันส าปะหลัง 
 (1) เนื้อทีเ่ก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ 
 ปี 2554-2558 พ้ืนที่เก็บเกี่ยว และผลผลิต ลดลงร้อยละ 11.61 และร้อยละ 11.11 ต่อปี 
ตามล าดับ ส่วนผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.58 ต่อปี เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า  

 ปี 2558 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 0.230 ล้านไร่ ผลผลิต 0.480 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 
2.087 ตัน เทียบกับ เนื้อที่เก็บเกี่ยว 0.240 ล้านไร่ ผลผลิต 0.520 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 2.167 ตัน 
ของปี 2557 พบว่า เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ลดลงร้อยละ 4.17 ร้อยละ 7.69 และร้อยละ 3.69 
ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.22) 

ทั้งนี้แหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังของเมียนมาร์ส่วนใหญ่อยู่ในรัฐกะฉิ่น คิดเป็นร้อยละ 
50.32 รองลงมาคือเขตอิรวดี ร้อยละ 33.24 เขตสะกาย ร้อยละ 4.46 รัฐฉาน ร้อยละ 3.39 และ เขตพะโค 
ร้อยละ 2.37 ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.23) 

ตารางท่ี 4.22  เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของเมียนมาร์ ปี 2550-2558 

ปี 
พ้ืนท่ีเก็บเกีย่ว 

(ล้านไร่) 
ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

ผลผลิตตอ่ไร่ 
(กก.) 

2550 0.131 0.282 2,149 
2551 0.154 0.328 2,126 
2552 0.216 0.478 2,207 
2553 0.281 0.607 2,159 
2554 0.353 0.730 2,066 
2555 0.350 0.730 2,086 
2556 0.270 0.580 2,148 
2557 0.240 0.520 2,167 
2558 0.230 0.480 2,087 

Gr. (2554-2558) -11.61 -11.11 0.58 
ที่มา : ASEAN FOOD SECURITY INFORMATION SYSTEM (AFSIS), 2016 
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ตารางท่ี 4.23 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของเมียนมาร์ ปี 2553 

เมือง 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิตต่อไร่ 

(กก.) 
ผลผลิต 

(ตัน) 
Ayerawady  90,919 2,672 242,298 
Bago  6,494 5,216 9,599 
Chin 669 704 474 
Kachin  137,638 2,096 289,099 
Kayah  -  -  - 
Kayin 3,063 1,168 3,598 
Magway  -  -  - 
Mandalay 3 768 2 
Mon 2,100 2,432 5,111 
Rakhine 1,738 1,072 1,862 
Sagaing 12,206 1,136 13,831 
Shan  9,263 3,216 17,540 
Taninthayi  4,288 2,032 8,683 
Yangon  5,144 3,168 16,273 
ที่มา : Tin Maung Aye  
 

 
ภาพที่ 4.54 พื้นที่ปลูกมันส าปะหลังของเมียนมาร์ 

  ที่มา : Tin Maung Aye 
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(2) พันธุ์มันส าปะหลัง 
พันธุ์มันส าปะหลังที่ปลูกในเมียนมาร์ มีทั้งพันธุ์ท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม และพันธุ์ที่น าเข้า

จากต่างประเทศ ดังนี้ (ที่มา: Tin Maung Aye) 
- พันธุ์ท้องถิ่น มีดังนี้ พันธุ์ Bangkok พันธุ์ Hinthada local พันธุ์ Japan พันธุ์ Mon local 

พันธุ์ Yoe Sein พันธุ์ Malaysia พันธุ์ Shwepyitha พันธุ์ Singapore พันธุ์ Shweli และพันธุ์ Pankalaw 
- พันธุ์ที่น าเข้าจากไทย เช่นพันธุ์ระยอง 72 และพันธุ์เกษตรศาสตร์ 50  
- พันธุ์ที่น ามาจากเวียดนาม เช่น พันธุ์ KM 98-1 

2.1.2) การตลาด 
(1) ความต้องการใช ้

ผลผลิตมันส าปะหลังของเมียนมาร์มีไม่มาก ส่วนใหญ่แปรรูปเป็นแป้งมันส าปะหลัง 
และมันเส้น ผลผลิตมันส าปะหลังส่วนใหญ่เป็นการใช้ภายในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 99 ที่เหลือร้อยละ 1 
เป็นการส่งออก การส่งออกส่วนใหญ่อยู่ในรูปของแป้งมันส าปะหลัง ส าหรับการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังมี
ไม่มากนัก ส่วนใหญ่น าเข้าในรูปของแป้งดัดแปร (ตารางท่ี 4.55) 

 
 

ภาพที่ 4.55 สัดส่วนการใช้มันส าปะหลังของเมียนมาร์ 
  ที่มา : ASEAN FOOD SECURITY INFORMATION SYSTEM (AFSIS), 2015 

 
 
 
 
 
 
 

ใช้ในประเทศ 
99% 

ส่งออก 
1% 
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(2) การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
(2.1) การส่งออก 

ในช่วงปี 2554–2558 เมียนมาร์มีมูลค่าการส่งออกมันเส้น และแป้งมัน
ส าปะหลัง ลดลงร้อยละ 4.97 และร้อยละ 31.00 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนแป้งดัดแปรไม่มีการส่งออกในปี 2558 

ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
ลดลงร้อยละ 6.75 ส่วนมันเส้นและแป้งดัดแปรไม่มีการส่งออก 

 (2.2) การน าเข้า 
ในช่วงปี 2554–2558 เมียนมาร์มีมูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง ลดลง

ร้อยละ 27.11 ส่วนแป้งดัดแปร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 19.01 ต่อปี ตามล าดับ ส าหรับมันเส้น ไม่มีการน าเข้าในปี 2556  
ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการน าเข้ามันเส้น เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 50.00 ส่วนแป้งมันส าปะหลังและแป้งดัดแปร ลดลงร้อยละ 33.33 และร้อยละ 26.37 ตามล าดับ  
 

 
ภาพที่ 4.56 มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 

ภาพที่ 4.57 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.58 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
2.1.3) นโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังของเมียนมาร์ (ที่มา : วัชริน มีรอด และคณะ, 2557) 

กระทรวงเกษตรและชลประทานจัดท าแผนการพัฒนาภาคเกษตร 30 ปี (2543-2573) 
มีเป้าหมายเปลี่ยนพื้นที ่25 ล้านไร่ เป็นที่ตั้งของโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร ส่งเสริมการปลูกพืชเพ่ือใช้ผลิต
พลังงานซึ่งพืชเป้าหมาย ได้แก่ มันส าปะหลัง และอ้อย  
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3) กลุ่มประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย 
รายละเอียดมีดังนี้ 

3.1) อินโดนีเซีย 
3.1.1) ข้อมูลทั่วไป การผลิต และการตลาดมันส าปะหลังในอินโดนีเซีย 

  (1) ข้อมูลทั่วไป 
  ประเทศอินโดนีเซีย มีประชากรประมาณ 250 ล้านคน พ้ืนที่ประมาณ 2,000,000 
ตารางกิโลเมตร มีแปล่งน้ าประมาณร้อยละ 5 ของพ้ืนที่ มีภาษาพูด 30 ภาษา มีพ้ืนที่เป็นเกาะเกือบ 
20,000 เกาะ มีพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังประมาณ 1,000,000 เฮกตา (6,250,000 ไร่) พ้ืนที่ปลูก  
มันส าปะหลังส่วนใหญ่อยู่ที่เกาะสุมาตรา ทางตอนเหนือที่เมืองเมดาน ทางตอนใต้ที่เมืองล าปง และมี
บางส่วนอยู่ที่เกาะชวา และมีบางส่วนที่สุลาเวสี ในพ้ืนที่เกาะชวา นิยมปลูกตามไหล่เขา และเป็นการปลูก
แบบผสมผสานระหว่างพืชเกษตรหลายชนิด คือ มันส าปะหลัง ข้าวโพด และถั่ว เป็นการปลูกแบบยกร่อง  
  อินโดนีเซีย มีฤดูหลักๆ 2 ฤดูคือ ฝน และแล้ง โดยช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกเกือบทุกวัน 
จนบางครั้งท าให้เกิดภาวะน้ าท่วมทั้งในตัวเมืองและรอบนอก หากเป็นช่วงฤดูกาลฝนฟ้าตกปกติ ผลผลิต  
มันส าปะหลังในอินโดนีเซีย โดยเฉลี่ยประมาณ 22-24 ล้านตัน และมีการแปรรูปเป็นแป้งมันส าปะหลังและ
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆเพื่อใช้ในการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก โดยนิยมแปรรูปเป็น ข้าวเกรียบ ขนมขบเคี้ยว และ
บางส่วนจะเป็นการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต กลูโคส ฟรุกโตส ผงปรุงรส 
สารเคลือบกระดาษ สารเคลือบเส้นด้าย ซึ่งมีนักลงทุนจากต่างประเทศ เข้าไปตั้งโรงงานมากมาย จนบางปี
แป้งมันส าปะหลังที่ผลิตได้ในประเทศไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
  ในส่วนของหัวมันส าปะหลังที่เพาะปลูกในประเทศอินโดนีเซียจะมีเชื้อแป้งในหัว
ค่อนข้างต่ า เมื่อเทียบกับหัวมันส าปะหลังของไทย คือมีเชื้อแป้งอยู่ที่ประมาณ 16-24 เปอร์เซ็นต์ เนื่องจาก 
อินโดนีเซีย เกษตรกรนิยมปลูกมันส าปะหลังปีละ 2 ครั้ง และถ้าปีใดมีปริมาณน้ าฝนมาก ก็จะท าให้
เปอร์เซ็นต์แป้งในหัวมันลดต่ าลงไปอีก 
  การปลูกมันส าปะหลังในอินโดนี เซียค่อนข้างคล้ายคลึงกับไทย โดยใช้ พันธุ์
เกษตรศาสตร์ 50 เป็นส่วนใหญ่ ลักษณะการปลูกก็ท าเช่นเดียวกับไทย แต่การเก็บเกี่ยวจะเร็วกว่าไทย คือจะ
ท าการเก็บเกี่ยวหลักการเพาะปลูกแล้ว 6-7 เดือน (ในไทย เกษตรกรจะท าการเก็บเกี่ยวหลังจากเพาะปลูก
ประมาณ 9-12 เดือน) สาเหตุหนึ่งที่เกษตรกรอินโดนีเซียท าการเก็บเกี่ยวเร็ว เนื่องจาก ช่วงการเก็บเกี่ยวจะ
ไปตรงกับวันส าคัญทางศาสนา คือวัน HARIRAYA ซึ่งถือเป็นเทศกาลที่มีความส าคัญพอๆกับเทศกาล
สงกรานต์ของไทย เกษตรกรจะท าการเก็บเกี่ยวผลผลิตทุกชนิด น ามาขาย เพ่ือน ารายได้จากการขายไป
เฉลิมฉลองกันในครอบครัว 
  โดยเฉลี่ยหัวมันส าปะหลังในอินโดนีเซียที่ท าการเก็บเกี่ยวในช่วงอายุ 6-7 เดือน จะ
ได้ประมาณ 15-18 ตันต่อเฮกตา ถือว่าผลผลิตค่อนข้างต่ า แต่ถ้ารอถึง 9-12 เดือนอาจได้ผลผลิตประมาณ 
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22-25 ตันต่อเฮกตา เกษตรกรที่รอเก็บเกี่ยวในช่วงอายุ 9-12 เดือน จะมีประมาณร้อยละ 20 เท่านั้น ส่วน
อีกร้อยละ 80 จะเก็บเกี่ยวช่วงอายุ 6-7 เดือน เพื่อเร่งเพาะปลูกรอบใหม่ 
  ประวัติการแปรรูปมันส าปะหลังในอินโดนีเซีย มีมาตั้งแต่ประมาณ 40-50 ปี โดย
เริ่มจากการผลิตมันอัดเม็ด ส่งขายไปยังประเทศในทวีปยุโรป แต่เนื่องจากติดปัญหาหลายอย่างในช่วงหลายปีที่
ผ่านมา รวมทั้งผลผลิตที่ลดน้อยลง ท าให้การค้ามันอัดเม็ดค่อยๆหายไป และเปลี่ยนมาเป็นการผลิตแป้งมัน
ส าปะหลังเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภค และตลาดการค้าแป้งมันส าปะหลังค่อยๆขยายตัวขึ้น จนกระทั่ง
ผลผลิตภายในประเทศไม่เพียงพอ จนต้องน าเข้าจากประเทศต่างๆ ในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมี
ไทยเป็นคู่ค้าที่ส าคัญที่สุด ท าให้อินโดนีเซียเป็นตลาดส่งออกแป้งมันส าปะหลังจากไทยในล าดับต้นๆ  
  อินโดนีเซียมีโรงงานผลิตแป้งมันส าปะหลังแบบสมัยใหม่ประมาณ 50 โรงงาน และ
มีโรงงานแบบสมัยเก่าประมาณกว่า 100 โรงงาน 
  ผลผลผิตที่ได้จากโรงงานสมัยใหม่ ส่วนมากจะน าไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องหรือ
การผลิตอาหารที่ต้องการคุณภาพสูง ส่วนแป้งมันที่ได้จากโรงงานแบบสมัยเก่า ส่วนมากจะน าไปใช้ในการผลิต
อาหารรับประทานกันเองในครัวเรือน เช่น ข้าวเกรียบ ขนมอบกรอบ เป็นต้น ช่วงเดือนมกราคม–มีนาคม 
อินโดนีเซียมีหัวมันส าปะหลังค่อนข้างมาก (เดือนมกราคา-กุมภาพันธ์ ผลผลิตออกสู่ตลาดประมาณร้อยละ 50 
ส่วนเดือนมีนาคม–พฤษภาคม ประมาณร้อยละ 40 และจะลดลงตามล าดับจนกระทั่งถึงเดือนกันยายนแทบ
จะไม่มีหัวมันสดออกสู่ตลาดเลย สามารถผลิตแป้งมันส าปะหลังได้เพียงพอต่อการใช้ในประเทศ จึงมีการน าเข้า
แป้งมันส าปะหลังจากต่างประเทศน้อย แต่หลังจากนั้นเมื่อหัวมันส าปะหลั งลดลงอาจมีการน าเข้าจาก
ต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะจากประเทศไทย ส่วนมันเส้น อินโดนีเซียมีการใช้ค่อนข้างน้อย ในปี 2555 
อินโดนีเซียประสบปัญหาภัยแล้งอย่างหนัก ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจ านวนมาก รวมทั้งมันส าปะหลัง 
ต้นพันธุ์มันส าปะหลังเสียหายไปมาก ท าให้ต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์แป้งมันส าปะหลังจากไทยสูงถึง 670,000 ตัน  
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 (2) การผลิตมันสําปะหลัง 

 (2.1) เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร 

 ป 2554-2558 พ้ืนท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิต ลดลงรอยละ 5.45 และ รอยละ 2.24 

ตอป ตามลําดับ สวนผลผลิตตอไรเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.39 เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชท่ีใหผลตอบแทนท่ีดีกวา 

(ตารางท่ี 4.24) 

 ป 2558 มีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 5.937 ลานไร ผลผลิต 21.801 ลานตัน และผลผลิตตอไร 

3.672 ตัน เทียบกับ เนื้อท่ีเก็บเก่ียว 6..272 ลานไร ผลผลิต 23.436 ลานตัน และผลผลิตตอไร 3.737 ตัน ของป 2557 

พบวา เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไรลดลงรอยละ 5.34 รอยละ 6.98 และรอยละ 1.74 ตามลําดับ  

ท้ังนี้แหลงเพาะปลูกมันสําปะหลังของอินโดนีเซียสวนใหญอยูในจังหวัดลัมปุง 

คิดเปนรอยละ 29.41 รองลงมาคือ จังหวัดชวากลาง รอยละ 15.88 ชวาตะวันออกรอยละ 15.45 ชวาตะวันตก 

รอยละ 8.98 และ นูซาเต็งการาตะวันออก รอยละ 6.37 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.25) 
 

ตารางท่ี 4.24  เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไรของอินโดนีเซีย ป 2549-2558 

ป พ้ืนท่ีปลูก 

(ลานไร) 

ผลผลิต 

(ลานตัน) 

ผลผลิตตอไร 

(กก./ไร) 

2549 7.672 19.987 2,608 

2550 7.509 19.988 2,662 

2551 7.531 21.757 2,889 

2552 7.348 22.039 2,999 

2553 7.394 23.918 3,235 

2554 7.404 24.044 3,247 

2555 7.061 24.177 3,424 

2556 6.661 23.937 3,594 

2557 6.272 23.436 3,737 

2558 5.937 21.801 3,672 

GR. (ป 2554-2558) -5.45 -2.24 3.39 

ท่ีมา : BADAN PUSAT STATISTIK STATISTICS INDONESIA (กรกฎาคม 2559) 
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ตารางท่ี 4.25 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของอินโดนีเซีย ปี 2558 

เมือง 
พื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ 

(ไร่) (ต้น) (กก.) 
INDONESIA 5,936,975 21,801,415 3,672 
ACEH 13,913 29,131 2,094 
SUMATERA UTARA 298,981 1,619,495 5,417 
SUMATERA BARAT 33,238 208,386 6,270 
RIAU 22,363 103,599 4,633 
JAMBI 12,613 43,433 3,444 
SUMATERA SELATAN 55,006 217,807 3,960 
BENGKULU 22,331 80,309 3,596 
LAMPUNG 1,745,856 7,387,084 4,231 
KEP. BANGKA BELITUNG 8,894 35,024 3,938 
KEP. RIAU 4,425 9,157 2,069 
DKI JAKARTA - - - 
JAWA BARAT 533,050 2,000,224 3,752 
JAWA TENGAH 942,963 3,571,594 3,788 
DI YOGYAKARTA 347,663 873,362 2,512 
JAWA TIMUR 917,419 3,161,573 3,446 
BANTEN 26,100 74,163 2,841 
BALI 50,056 86,070 1,720 
NUSA TENGGARA BARAT 31,438 107,254 3,412 
NUSA TENGGARA TIMUR 378,481 637,315 1,684 
KALIMANTAN BARAT 66,306 173,449 2,616 
KALIMANTAN TENGAH 18,944 45,712 2,413 
KALIMANTAN SELATAN 21,738 71,751 3,301 
KALIMANTAN TIMUR 14,900 53,966 3,622 
KALIMANTAN UTARA 10,806 38,936 3,603 
SULAWESI UTARA 22,463 44,123 1,964 
SULAWESI TENGAH 13,944 47,295 3,392 
SULAWESI SELATAN 167,394 565,958 3,381 
SULAWESI TENGGARA 52,488 175,095 3,336 
GORONTALO 1,231 2,653 2,155 
SULAWESI BARAT 6,931 24,984 3,604 
MALUKU 30,263 134,661 4,450 
MALUKU UTARA 34,725 120,283 3,464 
PAPUA BARAT 6,169 11,181 1,812 
PAPUA 23,888 46,388 1,942 

ที่มา : BADAN PUSAT STATISTIK STATISTICS INDONESIA (กรกฎาคม 2559) 
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ภาพที่ 4.60 แผนที่ประเทศอินโดนีเซีย 
ที่มา : www.boi.go.th 

 
(2.2) พันธุ์มันส าปะหลัง 

อินโดนีเซียมีพันธุ์มันส าปะหลังเพ่ือใช้ผลิตเป็นอาหารและเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม 
โดยพันธุ์มันส าปะหลังที่ใช้ผลิตเป็นอาหาร ซึ่งพันธุ์ที่เกษตรกรนิยมปลูกและได้รับการรับรองพันธุ์มี 4 พันธุ์ คือ 
1) พันธุ์ Adira 1  2) พันธุ์ Malang 1  3) พันธุ์ Malang 2  และ 4) พันธุ์ Darul Hidayah ส่วนพันธุ์ท้องถิ่นที่
ยังไม่ได้รับการรับรองพันธุ์มี 5 พันธุ์ คือ 1) พันธุ์ Mentega  2) พันธุ์ Manggu  3) พันธุ์ Ambon Kuning 
4) พันธุ์ Valenca และ 5) พันธุ์ Gading (ตารางท่ี 4.26) 

ส าหรับพันธุ์มันส าปะหลังที่ผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม โดยพันธุ์ที่เกษตรกรนิยม
ปลูกและได้รับการรับรองพันธุ์มี 6 พันธุ์ คือ 1) พันธุ์ Adira 2  2) พันธุ์ Adira 4  3) พันธุ์ Malang 4   
4) พันธุ์ Malang 6  5) พันธุ์ UJ-3 และ 6) พันธุ์ UJ-5 ส่วนพันธุ์ท้องถิ่นที่ยังไม่ได้รับการรับรองพันธุ์มี  
5 พันธุ์ คือ 1) พันธุ์ CMM 02048-6  2) พันธุ์ CMM 99008-3 3) พันธุ์ Muara 4) พันธุ์ SPP และ 5) พันธุ์Bogor 
(ตารางท่ี 4.27) 
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ตารางท่ี 4.26 พันธุ์มันส าปะหลังส าหรับผลิตเป็นอาหารในอินโดนีเซีย 
พันธุ์ ปีที่เผยแพร่ ระยะ 

เวลาปลูก 
(เดือน) 

ผลผลิต 
(ตัน/ไร่) 

ชนิด สีของ
หัวมัน

ส าปะหลัง 

เปอร์เซ็นต์
แป้ง 
(%) 

ค่าไฮโดรเจน
ไซยาไนด์ที่อยู่ใน
หัวมันสะหลัง 

(mh/kg) 

Adira 1 1978 7 - 10 22 ปานกลาง เหลือง 45 27.5 

Malang 1 1992 9 - 10 36.5 หวาน เหลือง 32-36 <40.0 

Malang 2 1992 8 - 10 31.5 หวาน เหลืองส้ม 32-36 <40.0 

Darul Hidayah 1998 8 - 12 Na. Tough  ขาว 25-31 <40.0 

Mentega   พันธุ์มันส าปะหลังท้องถิ่นที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

Manggu   พันธุ์มันส าปะหลังท้องถิ่นที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

Ambon Kuning   พันธุ์มันส าปะหลังท้องถิ่นที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

Valenca   พันธุ์มันส าปะหลังท้องถิ่นที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

Gading   พันธุ์มันส าปะหลังท้องถิ่นที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 
ที่มา :  Ministry of agricultural Indonesia 
 

ตารางท่ี 4.27 พันธุ์มันส าปะหลังส าหรับผลิตเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมในอินโดนีเซีย 
พันธุ์ ปีที่เผยแพร่ ระยะ 

เวลาปลูก 
(เดือน) 

ผลผลิต 
(ตัน/ไร่) 

ชนิด สีของ
หัวมัน

ส าปะหลัง 

เปอร์เซ็นต์
แป้ง 
(%) 

ค่าไฮโดรเจน
ไซยาไนด์ที่อยู่ใน
หัวมันสะหลัง 

(mh/kg) 

Adira 2 1978 8 - 10 21 ขม ขาว 41 124 

Adira 4 1986 8 - 10 35 ขม ขาว 18-22 68 

Malang 4 2001 9 39.7 ขม ขาว 25-32 >100 

Malang 6 2001 9 36.41 ขม ขาว 25-32 >100 

UJ-3 2000 8 - 10 20-35 ขม เหลืองส้ม 20-27 >100 

UJ-5 2000 8 - 10 25-38 ขม เหลืองส้ม 19-30 >100 

CMM 02048-6   พันธุ์มันส าปะหลังที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

CMM 99008-3   พันธุ์มันส าปะหลังที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

Muara   พันธุ์มันส าปะหลังที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

SPP   พันธุ์มันส าปะหลังที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 

Bogor   พันธุ์มันส าปะหลังที่ยังไม่ได้รับรองพันธุ์ 
ที่มา :  Ministry of agricultural Indonesia 
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3.1.2 การตลาด 
(1) ราคา 

ปี 2554-2556 ราคามันส าปะหลังที่เกษตรกรขายได้ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 30.03 ต่อปี 
ส าหรับปี 2556 ราคาที่เกษตรกรขายได้กิโลกรัมละ 3.54 บาท เมื่อเทียบกับปี 2555 ที่ราคากิโลกรัมละ 
3.69 บาท พบว่า ราคาลดลงร้อยละ 4.07 เนื่องจากในปี 2555 อินโดนีเซียประสบปัญหาภัยแล้งอย่างหนัก 
ท าให้ผลผลิตมันส าปะหลังเสียหายจ านวนมาก ส่งผลให้ราคามันส าปะหลังในปี 2555 เพ่ิมสูงขึ้นมาก 
(ตารางท่ี 4.28) 

ตารางท่ี 4.28  ราคามันส าปะหลังรายเดือนของอินโดนีเซีย ปี 2552-2556   
                   บาท/กก. 

ปี ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

2552 0.40 - 0.35 0.84 0.59 1.11 1.46 1.47 1.64 2.21 1.93 2.36 1.31 

2553 1.17 1.03 1.20 1.12 1.15 1.98 2.18 2.62 2.78 2.54 2.72 2.86 1.95 

2554 3.30 3.24 3.14 2.92 3.89 3.79 4.50 4.16 2.34 4.06 4.37 4.19 3.66 

2555 2.88 3.49 4.00 4.42 2.58 4.86 3.77 3.36 3.97 4.52 3.07 3.42 3.69 

2556 4.70 4.88 3.90 4.50 3.24 3.41 3.77 3.01 2.94 3.18 2.65 2.35 3.54 
ที่มา : Pusdatin, Ministry of agricultural  
หมายเหตุ : 1 Rp = 0.0028 บาท 

(2) ความต้องการใช้ 
ผลผลิตมันส าปะหลังในอินโดนีเซียเน้นการใช้ภายในประเทศ ประมาณร้อยละ 99 

(โดยการน าไปใช้เพ่ือเข้าอุตสาหกรรม ร้อยละ 54 เพ่ือการบริโภคโดยตรง ร้อยละ 41 เพ่ือใช้เป็นอาหารสัตว์ 
ร้อยละ 2 และบางส่วนจะส่งออก ประมาณร้อยละ 1 ทั้งนี้อินโดนีเซียมีโรงงานแป้งมันส าปะหลัง 151 โรงงาน  
(ตารางท่ี 4.29-4.30)  

ตารางท่ี 4.29  บัญชีสมดุลมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี 2553-2556 
หน่วย : ตัน 

ปี ผลผลิต ประชากร 
บริโภค 
โดยตรง 

อาหาร 
สัตว ์

สูญเสีย อุตสาหกรรม ส่งออก รวม 
ส่วนเกิน/ 

ขาด 
น าเข้า 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)=4+5+6+7+8 (10)=2-9 (11) 

2553 23,918,118 237,556,363 10,526,122 475,971 509,456 14,498,000 486,243 26,495,792 -2,577,674  1,052,575 

2554 24,044,025 241,095,953 10,562,414 480,881 512,138 12,782,000 704,963 25,042,396 -998,371  1,554,460 

2555 24,177,372 244,688,283 10,313,611 481,130 483,547 13,608,091 137,126 25,023,505 -846,133  3,056,370 

2556* 23,936,921 248,334,138 10,467,284 507,341 509,890 5,098,901* 49,801* 16,633,217 7,303,704  157,312* 
ที่มา :  Ministry of agricultural Indonesia 
หมายเหตุ * ข้อมูลเดือน มกราคม-เมษายน 2557 
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ตารางท่ี 4.30 การคาดการณ์การผลิตแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย 

Grop Name  Number of Factories 
Root Starch Prod Cap  

Percentage 
(in 1,000 MT/Day) (in 1,000 MT/Year) 

Budi Acid Jaya 13 8.7 485 31 

Sinar Laut 4 3.5 195 12 

SPM 2 3.2 178 11 

Sorini 5 3 167 10 

Umas Jaya 5 1 55 3 

Others in Lumpung 35 8 446 27 

Others in Java 90 2.6 100 6 

Total 154 30 1,626 100 

ที่มา : จากการสัมภาษณ์บริษัท Cargill in Indonesia 
หมายเหตุ : Assumption ; Operating at 70 % 

 

(3) การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
 (3.1) การส่งออก 

ปี 2554–2558 มูลค่าการส่งออกมันเส้น แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
ลดลงร้อยละ 34.38 ร้อยละ 26.90 และร้อยละ 29.40 ต่อปี ตามล าดับ  

ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการส่งออกมันเส้น และ
แป้งมันส าปะหลัง ลดลงร้อยละ 86.59 และร้อยละ 64.14 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30.64 ต่อปี  

ทั้งนี้ ตลาดส่งออกหลักของอินโดนีเซีย ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ดังนี้ (ภาพท่ี 4.61,4.63,4.65 และตารางผนวกท่ี 35,37,39) 

- มันเส้น ได้แก่ จีน (49%) และ เวียดนาม (20%) 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ ไต้หวัน (94%) และฟิลิปปินส์ (4%)   
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ญี่ปุ่น (45%) อเมริกา (21%) และแคนาดา (11%) 

 

(3.2) การน าเข้า 
ผลผลิตมันส าปะหลังในอินโดนี เซียไม่ เ พียงพอต่อความต้องการใช้

ภายในประเทศ จึงต้องมีการน าเข้า ซึ่งในช่วงปี 2554–2558 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
ลดลงร้อยละ 3.65 และร้อยละ 5.77 ต่อปี ตามล าดับ  ส าหรับมันเส้น ปี 2557 ไม่มีการน าเข้า 

ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการน าเข้ามันเส้น และ
แป้งมันส าปะหลัง เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2,671 และร้อยละ 59.78 ตามล าดับ ส่วนแป้งดัดแปร ลดลงร้อยละ 10.75  
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ทั้งนี้ ตลาดน าเข้าหลักของอินโดนีเซีย ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ดังนี้ (ภาพท่ี 4.62,4.64,4.66 และตารางผนวกท่ี 36,38,40) 

- มันเส้น ได้แก่ เวียดนาม (100%) 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ ไทย (90%) และเวียดนาม (9%)   
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ไทย (57%) อเมริกา (16%) เนเธอร์แลนด์ (8%) และจีน (5%) 

                    

ภาพที่ 4.61 การส่งออกมันเส้น ของอินโดนีเซีย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

ภาพที่ 4.62 การน าเข้ามันเส้นของอินโดนีเซีย ปี 2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.63 การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี2558       
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพที่ 4.64 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลงัของอินโดนีเซีย ปี 2558 
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

ภาพท่ี 4.65 การส่งออกแป้งดัดแปรของอินโดนีเซีย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.66 การน าเข้าแป้งดัดแปรของอินโดนีเซีย ปี 2558         
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.67 มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของอินโดนีเซีย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
 

ภาพที่ 4.68 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของอินโดนีเซีย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

 
ภาพที่ 4.69 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของอินโดนีเซีย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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3.1.3) เป้าหมายและนโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังของประเทศอินโดนีเซีย 
 อินโดนีเซียจะให้ความส าคัญกับสินค้า 15 ชนิด โดยพิจารณาจากยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ และการส่งออก ดังนี้ 

- กลุ่มท่ี 1 เพ่ืออาหาร เป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อประชาชน และมีความต้องการ
เป็นจ านวนมาก คือ ข้าว ข้าวโพด ถั่วเหลือง และอ้อย 

- กลุ่มท่ี 2 สินค้าหลักในการส่งออก คือ น้ ามันปาล์ม ชา กาแฟ โกโก้ กุ้ง และทูน่า 
- กลุ่มท่ี 3 กลุ่มปศุสัตว์ คือ โคเนื้อ และสัตว์ปีก 
- กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผลไม้ท่ีเป็นที่นิยมในประเทศ คือ มะม่วง กล้วย และส้ม 

 ทั้งนี้ในอนาคตสินค้าที่ภาครัฐจะให้ความส าคัญ คือ มันส าปะหลัง มันฝรั่ง horticultures 
และข้าวฟ่าง 

อย่างไรก็ตามการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก และข้อจ ากัดของพ้ืนที่ปลูกและแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ส่งผลให้ราคาสินค้าเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงการลดลงของพลังงานที่เกิดจากธรรมชาติหรือฟอสซิล จึงได้
มีการปรับเปลี่ยนพืชอาหารมาเป็นพลังงาน ดังนั้นอินโดนีเซียจึงตั้งเป้าหมายส าหรับมันส าปะหลัง ในปี 2015-2019 
(พ.ศ. 2558-2562) โดยให้ความส าคัญกับแป้งมันส าปะหลังโดยการเพ่ิมมูลค่าแป้งมันส าปะหลัง โดยการ
น าไปผลิตอาหารที่มีคุณภาพ (Food Grade) รวมถึงให้ความส าคัญกับพลังงานชีวภาพ (Biofuel)  

 

(1) เป้าหมายผลผลิตมันส าปะหลัง ปี 2558-2562 
อินโดนีเซียได้ตั้งเป้าหมายการบริโภคมันส าปะหลังของประชาชน โดยในปี 2557 

ตั้งเป้าให้ประชาชนบริโภคมันส าปะหลัง 11.2 Kg/Kap/Thn และเพ่ิมขึ้นเป็น 11.7 Kg/Kap/Thn ในปี 2558 
(ท่ีมา: Food Diversification Roadmap 2011-2015) 

กระทรวงเกษตรอินโดนีเซียจึงตั้งเป้าหมายผลผลิตมันส าปะหลัง ปี 2558-2562 
โดยเพิ่มผลผลิตจาก 26.60 ล้านตัน ในปี 2558 เป็น 28.30 ล้านตัน ในปี 2562 (ตารางท่ี 4.31) 

ทั้งนี้นโยบายภาครัฐในการช่วยสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตคือ การพัฒนาอุตสาหกรรม
ตามพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างยั่งยืน  
 

ตารางที่ 4.31 เป้าหมายผลผลิตมันส าปะหลัง ปี 2558-2562 
 

ปี 2558 2559 2560 2561 2562 GR. 

ผลผลิต (ล้านตัน) 26.60 27.30 27.60 28.10 28.30 1.54 

ที่มา : Ministry of Agriculture 
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(2) เป้าหมายการผลิตเอทานอล  
อินโดนีเซียได้ก าหนดแผนพลังงานด้านเอทานอล ปี 2557-2568 โดยในปี 2014 

ผลิตเอทานอล 0.15 ล้านKL ต่อวัน เพ่ิมข้ึนเป็น 3.45 ล้านKL ต่อวัน ในปี 2568  (ตารางที่ 4.32) 
ทั้งนี้ในการผลิตเอทานอลสามารถใช้วัตถุดิบได้หลายชนิด เช่น กากน้ าตาล และ 

มันส าปะหลัง เป็นต้น ซึ่งอินโดนีเซียได้ก าหนดเป้าหมายการใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล  
คือ ในปี 2558 ผลิตเอทานอล 0.20 ล้านKL ต่อวัน แยกเป็นการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง 0.08 ล้านKL 
ต่อวัน (ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 0.48 ล้านกิโลกรัม)  และเป็นเอทานอลที่ผลิตจาก
พืชอ่ืน 0.12 ล้านKL ต่อวัน  

ส าหรับปี 2562 เป้าหมายการผลิตเอทานอลเพิ่มเป็น 0.58 ล้านKL ต่อวัน แยกเป็น
การผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง 0.232 ล้านKL ต่อวัน (ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 
1.392 ล้านกิโลกรัม)  และเป็นเอทานอลที่ผลิตจากพืชอ่ืน 0.348 ล้านKL ต่อวัน (ตารางท่ี 4.33) 
 

ตารางท่ี 4.32 เป้าหมายการผลิตเอทานอลของอินโดนีเซีย ปี 2557-2568 

รายละเอียด หน่วย 
ปี 

2557 2558 2563 2568 

การผลิต Bioethnal Million KL 0.15 0.20 0.80 3.45 

ที่มา : Ministry of agricultural Indonesia 
 

ตารางท่ี 4.33 เป้าหมายการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ปี 2558-2562 

รายละเอียด หน่วย 
ปี 

2558 2559 2560 2561 2562 

เป้าหมายการผลิต Bioethnal Million KL 0.20 0.30 0.35 0.50 0.58 

- เอทานอลที่ผลิตจากมันส าปะหลงั Million KL 0.08 0.12 0.14 0.20 0.232 

- มันส าปะหลังที่น าไปผลิตเป็นเอทานอล Million Kg 0.48 0.72 0.84 1.20 1.392 

ที่มา : Ministry of agricultural Indonesia 
 

3.1.4) นโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังของประเทศอินโดนีเซีย 
(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลัง โดยการใช้พันธุ์ที่ดี  

มีการปลูกพืชหมุนเวียน การควบคุมวัชพืช การเตรียมดินที่ดี และการเก็บเกี่ยวที่ดี รวมถึงการขยายพ้ืนที่
ปลูกมันส าปะหลัง 

(2) การเพ่ิมมูลค่ามันส าปะหลัง เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวเนื่ องกับ 
มันส าปะหลัง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างยั่งยืน การผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง แต่ต้องมี  
การบริหารจัดการที่ดีเพ่ือที่ไม่กระทบต่ออุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอกจากนี้ตลาดมันเส้นมีการขยายตัว เพ่ือใช้



141 
 

เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่างๆ ดังนั้นภาครัฐจึงได้มีการส่งเสริมการผลิตมันเส้นสะอาด ทั้งนี้ภาครัฐได้มี
การถ่ายทอดเทคโนโลยี และมีการน าเข้าเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการผลิตมันส าปะหลัง 

(3) การขยายตลาด เพ่ือให้อินโดนีเซียเป็นผู้น าในการผลิตและส่งออกมันส าปะหลัง 
(4) การวิจัยและพัฒนา เช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในการผลิตมันส าปะหลัง ให้มี

ความต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย การพัฒนา
เทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว การพัฒนาเครื่องจักรกลในไร่มันส าปะหลัง  

(5) การจัดการศัตรูพืช โรค และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 

3.1.5) การด าเนินการเพื่อเพิ่มผลผลิตมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย ในปี 2011-2014 
อินโดนีเซียได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลัง ดังนี้ 
(1) การขยายพื้นที่ปลูกมันส าปะหลัง 

- เพ่ือดึงดูดเกษตรกรและนักลงทุน 
- การเพ่ิมพ้ืนที่ปลูก เพ่ือที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของที่ดินและเทคโนโลยี 
- การขยายพื้นที่ปลูกใหม่ เพ่ือพัฒนาศูนย์กลางของการเจริญเติบโต 
- การพัฒนาการร่วมมือระหว่างเกษตรกรกับสหกรณ์ 
- การพัฒนาการผลิตขนาดใหญ่ เพ่ืออุตสาหกรรม 
- การปลูกพืชแซม 

(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
- เพ่ิมปริมาณและคุณภาพของพันธุ์มันส าปะหลัง 
- ปรับปรุงวิธีการปลูก การดูแลรักษา 
- สนับสนุนปัจจัยการผลิต เงินทุน และเทคโนโลยี 
- เร่งให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต  

(3) ความมั่นคงด้านผลผลิต 
- การจัดการศัตรูพืช โรค และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
- การจัดการหลังการเก็บเก่ียว 

(4) การปรับปรุงการบริหารจัดการ 
- นโยบายด้านการตลาด การกระจายผลผลิต และราคาผลผลิต 
- นโยบายที่เอื้อโอกาสให้กับธุรกิจ และการประกันความเสี่ยงให้กับเกษตรกร 
- การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานที่ให้บริการด้านการเกษตรในส่วนภูมิภาค 

มหาวิทยาลัย เกษตรกร และผู้ประกอบการ 
- การปรับปรุงระบบการปลูกมันส าปะหลัง ฐานข้อมูล และการประชาสัมพันธ์ 
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3.2) ฟิลิปปินส์ 
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 24 ของโลกและอันดับ 5 ของอาเซียน โดยมี

เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังประมาณ 217,000 ครัวเรือน (GregoriaB. Santos,  2014) และประชากรกว่า 
15 ล้านคน บริโภคมันส าปะหลังเป็นหนึ่งในอาหารหลักและอาหารเสริม เนื่องจากมันส าปะหลังเป็นแหล่ง
คาร์โบไฮเดตสูง โดยความต้องการมันส าปะหลังส าหรับการบริโภคคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนประชากรในประเทศ ส่งผลให้มันส าปะหลังมีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคงทางอาหาร ทั้งนี้
ประชากรทีบ่ริโภคมันส าปะหลังส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในเมืองซูลู ชาวมุสลิมในเมืองลาเนา รวมถึงบางเกาะใน
เมืองวิซายัส และเมืองมินดาเนา นอกจากนี้ความต้องการใช้มันส าปะหลังเพ่ือเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ก็มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน (Algerico M.Mariscal and Jose L. Bacusmo, มปป.) 

 3.2.1) การผลิต 
 (1) เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ 
  ปี 2554-2558 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.14  
ร้อยละ 5.57 และ ร้อยละ 5.43 ต่อปี ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.34) 

  ปี 2558 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 1.39 ล้านไร่ ผลผลิต 2.71 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 
1.95 ตัน เทียบกับ เนื้อที่เก็บเกี่ยว 1.66 ล้านไร่ ผลผลิต 2.54 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 1.88 ตัน ของปี 2557 
พบว่า เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.87 ร้อยละ 6.72 และร้อยละ 3.74 ตามล าดับ 
เนื่องจาก สภาพอากาศที่เอ้ืออ านวย ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มสูงขึ้น 

แหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังส่วนใหญ่อยู่ในเมือง เขตปกครองตนเองมุสลิม
มินดาเนา (ARMM) คิดเป็นร้อยละ 43.62 รองลงมาคือ นอร์เทิร์นมินดาเนา (Northern Mindanao) ร้อยละ 
12.51 เขตบิกอล (Bicol Region) ร้อยละ 10.04 อิสเทิร์นวิซายัส (Eastern Visayas) ร้อยละ 7.09 และ  
คากายันแวลลีย์ (Cagayan Valley) ร้อยละ 6.36 ตามล าดับ (ตารางที่ 4.35) โดยเกษตรกรจะเก็บเกี่ยว
ผลผลิต 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม และช่วงเดือนมิถุนายนถึงธันวาคม  

ตารางท่ี 4.34 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 
ปี พ้ืนที่ปลูก 

(ล้านไร่) 
ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก./ไร่) 

2554 1.383 2.210 1,598 
2555 1.358 2.223 1,637 
2556 1.357 2.362 1,740 
2557 1.355 2.540 1,875 
2558 1.394 2.711 1,945 

GR. (ปี 2554-2558) 0.14 5.57 5.43 
ที่มา : Philippine Statistics Authority  (กรกฎาคม 2559) http://countrystat.psa.gov.ph/selection.asp 
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ตารางท่ี 4.35 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายภูมิภาค ของฟิลิปปินส์ ปี 2558 

ภูมิภาค 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ 

(ไร่) (ตัน) (กก.) 

PHILIPPINES 1,393,704 2,710,919 1,945 
CAR 4,119 13,377 3,248 
Ilocos Region 11,976 13,812 1,153 
Cagayan Valley 88,596 240,105 2,710 
Central Luzon 12,094 20,517 1,696 
CALABARZON 45,334 51,316 1,132 
MIMAROPA 16,364 19,722 1,205 
Bicol Region 139,975 108,629 776 
Western Visayas 40,200 59,622 1,483 
Central Visayas 58,750 114,035 1,941 
Eastern Visayas 98,768 84,216 853 
Zamboanga Peninsula 37,409 81,339 2,174 
Northern Mindanao 174,400 728,845 4,179 
Davao Region 14,994 18,605 1,241 
SOCCSKSARGEN 25,800 114,398 4,434 
Caraga 17,014 18,201 1,070 
ARMM 607,913 1,024,180 1,685 

ที่มา : Philippine Statistics Authority  (กรกฎาคม 2559) 
 

 

          รูปท่ี 4.70 พื้นที่ปลูกมันส าปะหลังที่ส าคัญของฟิลิปปินส์ 5 อันดับแรก 
 ที่มา : จากการศึกษา 
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(2) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตมันส าปะหลัง 
ในช่วงปี 2553-2557 ต้นทุนและผลตอบแทนจากการผลิตมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 4.89 และร้อยละ 9.53 ต่อปี ตามล าดับ 
ปี 2557 เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังมีต้นทุนการผลิตมันส าปะหลัง 22,170 

เปโซต่อเฮกตาร์ หรือ1.88 เปเซต่อกิโลกรัม โดยมีผลผลิตเฉลี่ย 11,763 กิโลกรัมต่อเฮกตาร์ และราคา 
มันส าปะหลังที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ย 6.50 เปโซต่อกิโลกรัม ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้รวม 76,695 เปโซต่อเฮกตาร์ 
ดังนั้นเกษตรกรมีก าไร 54,525 โปเซต่อเฮกตาร์ หรือ 4.64 เปโซต่อกิโลกรัม (ตารางที่ 4.36) 

ตารางท่ี 4.36 ต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2553-2557 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 GR. 

ต้นทุนรวมทั้งหมด  
(Pesos/Hectare) 

ALL COSTS 18,507 19,310 20,695 21,699 22,170 4.89 

รายได้รวม  
(Pesos/Hectare) 

GROSS RETURNS 55,329 64,134 72,552 82,976 76,695 9.53 

ผลตอบแทนสุทธิที่ไดร้ับ  
(Pesos/Hectare) 

NET RETURNS 36,822 44,824 51,857 61,277 54,525 11.60 

ต้นทุน  
(เปโซ/กโิลกรัม) 

Cost Per Kilogram 
 in Pesos 

1.92 1.93 2.02 2.00 1.88 -0.06 

ผลผลติเฉลีย่  
(กิโลกรัม/Hectare) 

Average Yield Per 
Hectare in Kilograms 

9,656 10,021 10,233 10,875 11,763 4.88 

ราคาเกษตรกรขายได ้ 
(เปโซ/กโิลกรัม) 

Farmgate Price in Pesos 
Per Kilogram 

5.73 6.4 7.09 7.63 6.52 4.44 

ที่มา : Philippine Statistics Authority  

3.2.2) การตลาด 
(1) ราคา 

ปี 2553-2557  ราคามันส าปะหลังที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
4.44 ต่อปี ส าหรับปี 2557 ราคามันส าปะหลังที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ 6.52 เปโซ เมื่อเทียบกับปี 2556 
ราคามันส าปะหลังที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.63 เปโซ พบว่าราคาลดลงร้อยละ 14.55 (ตารางที่ 4.36) 

(2) ความต้องการใช้ในประเทศ 
ผลผลิตมันส าปะหลังในฟิลิปปินส์ส่วนใหญใ่ช้ในประเทศ แบ่งเป็น อาหารแปรรูป 

ร้อยละ 51 แป้งมันส าปะหลังร้อยละ 28 อาหาร ร้อยละ 10 อาหารสัตว์ร้อยละ 6 แอลกอฮอล์ ร้อยละ 5  
ที่เหลือร้อยละ 0.2 เป็นการส่งออก ทั้งนี้ผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ 
ส่งผลให้ต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลังจากไทยและเวียดนามเป็นจ านวนมาก  
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ปี 2557 ความต้องการใช้ในประเทศจะเพ่ิมขึ้นจากปี 2556 เนื่องจากความ
ต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และอุตสาหกรรมอาหารสัตว์เพ่ิมสูงขึ้น (ตารางท่ี 4.37 และภาพที่ 4.71) 

ตารางท่ี 4.37 ความต้องการใช้มันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2553-2557 

ปี 

Supply (ตัน) 
 

Demand (ตัน) การบริโภค 
/คน/ปี 
(กก.) 

การบริโภค 
/คน/วัน 
(กรัม) ผลผลิต น าเข้า รวม 

 
ส่งออก 

อาหาร
สัตว์ 

เข้าสู่ 
อุคสาหกรรม 

อาหารที่
เหลือทิ้ง 

รวม 

2553 2,101,454 24,500 2,125,954 
 

1,011 126,087 1,784,952 213,904 2,125,954 2.3 6.3 

2554 2,209,684 5,845 2,215,529 
 

1,098 132,581 1,860,122 221,728 2,215,529 2.34 6.41 

2555 2,223,182 78 2,223,260 
 

583 133,391 1,867,049 222,237 2,223,260 2.3 6.3 

2556 2,361,561 15,877 2,377,438 
 

182 141,694 1,996,895 238,667 2,377,438 2.43 6.66 

2557 2,540,254 10,439 2,550,693 
 

361 152,415 2,142,279 255,638 2,550,693 2.59 7.1 

ที่มา : Philippine Statistics Authority   
 

 
 

รูปที่ 4.71 ความต้องการใช้มันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ 
 ที่มา : Edilberto M. De Luna 

 
 
 
 
 
 
 
 

อาหารแปรรูป  
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(3) การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
 (3.1) การส่งออก 

ในช่วงปี 2554–2558 ฟิลิปปินส์มีมูลค่าการส่งออกมันเส้น และแป้งดัดแปร 
ลดลงร้อยละ 56.18 และร้อยละ 22.12 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนแป้งมันส าปะหลังปี 2554-2557 ไม่มีการส่งออก 

ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการส่งออกมันเส้น และ
แป้งดัดแปร ลดลงร้อยละ 65.51 และร้อยละ 97.68 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนแป้งมันส าปะหลังมีมูลค่าการส่งออก 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 239  

ทั้งนี้ ตลาดส่งออกหลักของฟิลิปปินส์ ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ดังนี้ (ภาพท่ี 4.72,4.73,4.75 และตารางผนวกท่ี 35,37,39) 

- มันเส้น ได้แก่ อเมริกา (58%) แคนาดา (31%) และออสเตรเลีย (7%) 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ เวียดนาม (100%)  
- แป้งดัดแปร ได้แก่ เนเธอร์แลนด์ (39%) จีน (25%) และเวียดนาม (18%)  

 

(3.2) การน าเข้า 
ในช่วงปี 2554–2558 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.21 ร้อยละ 5.30 ต่อปี ตามล าดับ ส าหรับมันเส้น ปี 2558 ไม่มีการน าเข้า  
ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง 

และแป้งดัดแปร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.00 ร้อยละ 13.72 ส าหรับมันเส้น ปี 2558 ไม่มีการน าเข้า 
ทั้งนี้ ตลาดน าเข้าหลักของฟิลิปปินส์ ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

ดังนี้ (ภาพท่ี 4.74,4.76 และตารางผนวกท่ี 36,38,40) 
- ฟิลิปปินส์ไม่มีการน าเข้ามันเส้น  
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ เวียดนาม (50%) และ ไทย (49%)  
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ไทย (28%) เนเธอร์แลนด์ (22%) และอิตาลี (17%)  
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ภาพที่ 4.72 การส่งออกมันเส้นของฟิลิปปินส์ ปี2558       
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพท่ี 4.73 การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2558       
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.74 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2558 
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

ภาพท่ี 4.75 การส่งออกแป้งดัดแปรของฟิลิปปินส์ ปี 2558        
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.76 การน าเข้าแป้งดัดแปรของฟิลิปปินส์ ปี 2558       
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.77 มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
 

 

ภาพที่ 4.78 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
 

 
ภาพที่ 4.79 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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3.2.3) แผนพัฒนาอุตสาหกรรมมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2058-2565  
(Philippine Cassava Industry Development Road ปี 2015-2020)  

(1) เป้าหมายโครงการมันส าปะหลัง (วิสัยทัศน์) 
เพ่ิมปริมาณการผลิตมันส าปะหลัง ยกระดับความได้เปรียบในการแข่งขันของอุตสาหกรรม 

เพ่ิมรายได้ของเกษตรกรและสร้างโอกาสการจ้างงานในพ้ืนที่ชนบท 

(2) เป้าหมาย  
- เพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลัง จาก 2.54 ล้านตัน ในปี 2557 เป็น 6.47 ล้านตัน 

ภายในปี 2565  
- เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ 11.72 ตัน/เฮกตาร์ (1.875 ตัน/ไร่) ในปี 2557 เป็น 19.10 ตัน/เฮกตาร์ 

(3.056 ตัน/ไร่) ภายในปี 2565 
- เกษตรกรมีรายเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี  
- ปรับปรุงคุณภาพมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง  
-  เพ่ิมปริมาณการบริโภคมันส าปะหลังต่อคนจาก 2.59 กิโลกรัม เป็น 7 กิโลกรัม 

โดยเริ่มจากปี 2560 เป็นต้นไป  

ตารางท่ี 4.38 เป้าหมายการผลิตมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2558-2565 

รายละเอียด  
เป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ความต้องการใช้ (ล้านตัน) 3.821 4.179 4.568 4.911 5.254 5.692 6.136 6.621 

ผลผลติ (ล้านตัน) 3.168 3.656 4.081 4.478 4.874 5.342 5.799 6.338 

พื้นที่เก็บเกี่ยว (ล้านไร่) 1.450 1.575 1.688 1.763 1.819 1.888 1.969 2.056 

ผลผลติต่อไร่ (ตัน) 2.185 2.321 2.418 2.541 2.680 2.830 2.946 3.082 

ผลผลติที่ผลติได้จริง (ล้านตัน) 2.756 3.199 3.592 3.963 4.337 4.781 5.219 5.704 

ระดับทีไ่ดผ้ล % (ผลผลติจริง/ความต้องการใช้) 72 77 79 81 82 84 85 86 

ที่มา : Edilberto M. De Luna 
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3.3) มาเลเซีย 

 มาเลเซียมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 200 ล้านไร่ โดยมีพ้ืนที่เกษตรประมาณ 40 ล้านไร่ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด แบ่งเป็น พืชอุตสาหกรรม ร้อยละ 77 พืชอาหารร้อยละ 16 ที่เหลือ
ร้อยละ 6 เป็นสินค้าเกษตรอ่ืนๆ ในปี 2519 มาเลเซียมีพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังมากที่สุดประมาณ 130,700 ไร่ 
โดยมาเลเซียจะส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ไปยังตลาด สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น แคนาดา และสหรัฐอเมริกา 
แต่ปัจจุบันพ้ืนที่ปลูกลดลงเหลือประมาณ 12,000 ไร่ เนื่องจากราคามันส าปะหลังต่ า ส่งผลให้เกษตรกรหันไป
ปลูกพืชที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า เช่น ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และผลไม้ เป็นต้น ทั้งนี้การลดลงของพ้ืนที่
ปลูกมันส าปะหลัง ส่งผลให้อุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังลดลง เหลือเพียงโรงแป้งมันส าปะหลังขนาดเล็ก 
เนื่องจากผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลัง ประกอบกับมันส าปะหลัง
เพ่ือบริโภคโดยตรงเป็นที่ต้องการมากกว่าและราคาสูงกว่ามันส าปะหลังโรงงานกว่า 2-3 เท่า ส่งผลให้มาเลเซีย
เป็นผู้น าเข้าแป้งมันส าปะหลังตั้งแต่ ปี 2523 เป็นต้นมา โดยความต้องการใช้แป้งมันส าปะหลังภายในประเทศ
ยังมีอย่างต่อเนื่อง และการผลิตขนมขบเคี้ยวจากมันส าปะหลังเพ่ิมมากขึ้น (Cristopher John Biai, 2014) 

3.3.1) การผลิต 
(1) เนื้อทีเ่ก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ 

มาเลเซียเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 57 ของโลกและอันดับ 8 ของอาเซียน 
ปี 2554-2558 พ้ืนที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.12 ร้อยละ 10.47 และร้อยละ 8.19 
ต่อปี ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.39) 

ปี 2558 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 0.017 ล้านไร่ ผลผลิต 0.057 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 
3.459 ตัน เทียบกับ เนื้อที่เก็บเกี่ยว 0.016 ล้านไร่ ผลผลิต 0.052 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 3.189 ตัน 
ของปี 2557 พบว่า เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิตและผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.54 ร้อยละ 9.62 และร้อยละ 8.47 
ตามล าดับ ทั้งนี้พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังจะมีประมาณไม่เกิน 0.02 ล้านไร่ เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชที่
ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า เช่น ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และผลไม้ เป็นต้น 

ทั้งนี้แหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังของมาเลเซียส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัด Selangor
คิดเป็นร้อยละ 58.72 รองลงมาคือ Johor ร้อยละ 16.57 ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.40) 

ทั้งนี้เกษตรกรจะเก็บเกี่ยวมันส าปะหลังกระจายตลอดทั้งปี ตั้งแต่เดือนตุลาคม 
ถึงเดือนธันวาคมของปีถัดไป 
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ตารางท่ี 4.39 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 
ปี พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ล้านไร่) ผลผลิต (ล้านตัน) ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 

2554 0.016 0.039 2,446 
2555 0.014 0.041 2,903 
2556 0.023 0.063 2,749 
2557 0.016 0.052 3,189 
2558 0.017 0.057 3,459 

GR. (ปี 2554-2558) 2.12 10.47 8.19 
ที่มา : AFSIS  (มีนาคม 2559) 

 
ตารางท่ี 4.40 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ แยกรายจังหวัด ของมาเลเซีย  

เมือง 

2552 2553 2554 2555 2556* 

 พ้ืนที่ปลูก  ผลผลิต   พ้ืนที่ปลูก  ผลผลิต   พ้ืนที่ปลูก  ผลผลิต   พ้ืนที่ปลูก  ผลผลิต   พ้ืนที่ปลูก  ผลผลิต  

(ไร่) (ตัน) (ไร่) (ตัน) (ไร่) (ตัน) (ไร่) (ตัน) (ไร่) (ตัน) 

 Johor  10,725 42,900 4,831 7,363 4,831 7,363 2,925 44,182 3,075 46,414 

 Kelantan  956 2,927 919 2,776 1,056 3,170 725 1,962 763 2,061 

 Melaka  56 225 175 663 463 1,705 638 2,362 669 2,481 

 Pahang  425 358 156 203 156 203 675 1,089 706 1,144 

 Selangor  2,588 6,743 6,969 12,105 6,369 13,884 10,363 1,658 10,894 23,056 

 Sabah  2,263 9,209 2,475 9,033 2,113 5,426 1,306 3,711 1,375 3,898 

 Others  2,206 6,143 1,781 5,043 1,244 1,456 1,025 2,601 1,075 2,732 
ที่มา : Cristopher John Biai , 2014.  
หมายเหตุ : * ประมาณการ 
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ภาพที่ 4.80 แหล่งปลูกมันส าปะหลังที่ส าคัญของมาเลเซีย 
 ที่มา : จากการศึกษา 
 

(2) พันธุ์มันส าปะหลัง 
มาเลเซียมีพันธุ์มันส าปะหลังเพ่ือใช้ผลิตเป็นอาหารและเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม 

โดยพันธุ์มันส าปะหลังที่ใช้ผลิตเป็นอาหาร จะมีรสหวาน เหมาะส าหรับท าอาหารและผลิตภัณฑ์อาหาร  
ซึ่งพันธุ์ที่เกษตรกรนิยมปลูกมี 2 พันธุ์ คือ พันธุ์ Ubi Medan และพันธุ์ Sri Pontian 

ส าหรับพันธุ์มันส าปะหลังที่ผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม จะมีรสขม ไซยาไนด์สูง 
และมีเปอร์เซ็นต์แป้งสูง โดยพันธุ์ที่เกษตรกรนิยมปลูกมี 2 พันธุ์ คือ พันธุ์ Sri Kanji 1 และพันธุ์ Sri Kanji 2  
(ตารางที่ 4.41) 

ตารางท่ี 4.41 พันธุ์มันส าปะหลังส าหรับผลิตเป็นอาหาร 

พันธุ์ 
ระยะ 

เวลาปลูก 
(เดือน) 

ผลผลิต 
(ตัน/ไร่) 

ชนิด เปอร์เซ็นต์
แป้ง 
(%) 

พันธุ์มันส าปะหลังเพื่อใช้ผลิตเป็นอาหาร     

Ubi Medan 8 - 10 3.78 หวาน Na. 

Sri Pontian 8 - 10 5.06 หวาน Na. 

พันธุ์มันส าปะหลังท่ีผลิตเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม 
    Sri Kanji 1 10 - 12 6.08 ขม 27 

Sri Kanji 2   10 - 12 5.12 ขม  27 
ที่มา : Cristopher John Biai, 2014.  
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3.3.2) การตลาด 
(1) ความต้องการใช้ในประเทศ 

ผลผลิตมันส าปะหลังใน มาเลเซียส่วนใหญ่ใช้ในประเทศร้อยละ 96 ที่เหลือร้อยละ 4 
เป็นการส่งออก ทั้งนี้ผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ส่งผลให้มาเลเซียต้อง
น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นจ านวนมาก (ภาพท่ี 4.81) 
 

 
 

รูปที่ 4.81 สัดส่วนความต้องการใช้มันส าปะหลังของมาเลเซีย 
 ที่มา : ประมาณการจากปรมิาณผลผลิตและการส่งออก ปี 2558 

 
ผลผลิตมันส าปะหลังที่ผลิตได้ในประเทศส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมแป้ง  

ในอดีตมีโรงงานแป้งมันส าปะหลัง 20 โรงงาน ปัจจุบันเหลือเพียง 2 โรงงาน เนื่องจากราคาแป้งมันส าปะหลังที่
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะไทย ถูกกว่าแป้งมันส าปะหลังที่ผลิตภายในประเทศ และราคามันส าปะหลัง
ผลิตเพ่ือเป็นอาหารสูงกว่าราคามันส าปะหลังผลิตเพ่ือเป็นแป้งประมาณ 2 -3 เท่า ทั้งนี้ ความต้องการใช้ 
มันส าปะหลังภายในมาเลเซีย แบ่งดังนี้ (ที่มา : Tan and A. Zaharah. 2006) 

(1.1) มันส าปะหลังท่ีผลิตเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม 
มันส าปะหลังที่ผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม จะใช้ผลิตแป้งมันส าปะหลัง

เป็นหลัก โดยจะน าแป้งมันส าปะหลังไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องหลักๆ ดังนี้ ผงชูรส กลูโคส ผลิตภัณฑ์
กระดาษยีสต์ ผลิตภัณฑ์อาหาร เช่น เส้นหมี่ ก๋วยเตี๋ยว ซอส ไอศครีม ขนมปังกรอบ และขนมขบเคี้ยว) และ
สิ่งทอ ส่วนความต้องการใช้เพื่อผลิตมันเส้นมีเช่นกันแต่ไม่สามารถแย่งชิงวัตถุดิบเพื่อใช้ในการผลิตได้ 

 
 
 
 

ใช้ใน
ประเทศ 
96% 

ส่งออก 
4% 
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(1.2) มันส าปะหลังเพื่อใช้ผลิตเป็นอาหาร 
- ส าหรับบริโภคสด โดยท าการต้มหรือทอด 
- ผลิตเป็นอาหารหรือขนมท้องถิ่น เช่น kerepek (มันทอดผัดน้ ามัน) 

keropok (แครกเกอร์)  และ OPAK เป็นต้น 
- ผลิตเป็นขนมสมัยใหม่ เช่น มันส าปะหลังทอดกรอบ 

 

 
 

ภาพที่ 4.82 ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นของมาเลเซียที่ผลิตจากมันส าปะหลังของมาเลเซีย 
 ที่มา : Cristopher John Biai. 2014 

 
(2) การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

(2.1) การส่งออก 
ในช่วงปี 2554–2558 มาเลเซียมีมูลค่าการส่งออกมันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง 

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 55.28 และร้อยละ 25.20 ต่อปี ตามล าดับ ส่วนมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรลดลงร้อยละ 19.76 ต่อปี 
ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการส่งออกมันเส้น แป้ง

มันส าปะหลัง และแป้งดัดแปรลดลงร้อยละ 10.56 ร้อยละ 19.79 และร้อยละ 24.48 ต่อปี ตามล าดับ  
ทั้งนี้ ตลาดส่งออกหลักของฟิลิปปินส์ ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

ดังนี้ (ภาพท่ี 4.83,4.85,4.87 และตารางผนวกท่ี 41,43,45) 
- มันเส้น ได้แก่ สิงคโปร์ (98%) และ ฟิลิปปินส์ (2%) 
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ สิงคโปร์ (83%) เมียนมาร์ (10%) และออสเตรเลีย (7%)  
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ญี่ปุ่น (41%) สิงคโปร์ (30%) บรูไน (9%) และ ไทย (8%) 
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(2.2) การน าเข้า 
ในช่วงปี 2554–2558 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น เพ่ิมขึ้นร้อยละ 199.03 ต่อปี 

ส่วนแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร ลดลงร้อยละ 4.63 และร้อยละ 0.65 ต่อปี ตามล าดับ  
ส าหรับ ปี 2558 เมื่อเทียบกับ ปี 2557 พบว่า มูลค่าการน าเข้ามันเส้นเพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 144.85 ส่วนแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร ลดลงร้อยละ 5.54 และร้อยละ 5.13 ต่อปี ตามล าดับ 
ทั้งนี้ ตลาดน าเข้าหลักของฟิลิปปินส์ ปี 2558 แยกเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

ดังนี้ (ภาพท่ี 4.84,4.86,4.88 และตารางผนวกท่ี 42,44,46) 
- มันเส้น ได้แก่ จีน (92 %) อินโดนีเซีย (3%) ไทย (2%)  
- แป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ ไทย (88%) และ เวียดนาม (10%)  
- แป้งดัดแปร ได้แก่ ไทย (43%) อเมริกา (11%) เนเธอร์แลนด์ (8%) และอิตาลี (8%)  

                    
ภาพที่ 4.83 การส่งออกมันเส้นของมาเลเซีย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

ภาพที่ 4.84 การน าเข้ามันเส้นของมาเลเซีย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพท่ี 4.85 การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของมาเลเซีย ปี 2558     
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพท่ี 4.86 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของมาเลเซีย ปี 2558 
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.89 มูลค่าการน าเข้าและส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 

ภาพที่ 4.90 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.87 การส่งออกแป้งดัดแปรของมาเลเซีย ปี 2558    
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 ภาพที่ 4.88 การน าเข้าแป้งดัดแปรของมาเลเซีย ปี 2558         
 ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.91 มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558 
ที่มา : ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

3.3.3) นโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังของมาเลเซีย 
มันส าปะหลังไม่ใช่สินค้าหลักของมาเลเซีย ผลผลิตในประเทศมีน้อย เน้นจากน าเข้า 

ส่งผลให้รัฐบาลไม่มีนโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลังที่ชัดเจน แต่มาเลเซียมีสถาบันวิจัยและพัฒนาการเกษตร
แห่งมาเลเซีย (Malaysian Agricultural Research and Development Institute :MARDI) ที่ดูแลเรื่อง
มันส าปะหลัง โดยมีการวิจัยและพัฒนามันส าปะหลังดังนี้ (ท่ีมา : Tan and A. Zaharah , 2006) 

- พันธุ์มันส าปะหลังที่เหมาะส าหรับการผลิตแป้งและส าหรับการบริโภคกิน 
- เทคโนโลยีในการผลิตมันส าปะหลัง 
- การใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
- เทคโนโลยีการแปรรูปอาหารส าหรับอาหารท้องถิ่น ขนม และอาหาร 
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4.1.3 เปรียบเทียบสินค้ามันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2558 
ประเทศสมาชิกอาเซียนถือว่าเป็นทั้งประเทศคู่ค้าและคู่แข่งในการน าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์  

มันส าปะหลังของไทย ปัจจุบันผลผลิตมันส าปะหลังของไทยไม่เพียงพอความต้องการใช้ในประเทศและเพ่ือ
การส่งออก ส่งผลให้ไทยต้องน าเข้าหัวมันส าปะหลังสดและมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา และลาว 
เพ่ือน ามาแปรรูปหรือรวบรวม เพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก ดังนั้นทั้ง 2 ประเทศ จึงเป็นฐานการผลิต 
มันส าปะหลังของไทย ส าหรับอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของไทย 
เนื่องจากผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ จึงต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์  
มันส าปะหลังโดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นหลัก โดยมีเวียดนาม เป็นประเทศคู่แข่งในการส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ส าหรับพม่า เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศ การน าเข้าและการส่งออก
มีไม่มากนัก เมื่อท าการเปรียบเทียบสินค้ามันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2558 โดยแยกพิจารณา 
3 ด้าน คือ ด้านการผลิต ด้านการตลาด และด้านนโยบาย พบว่า 

1) ด้านการผลิต 
 ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 1 ของอาเซียน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย กัมพูชา 

เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ลาว เมียนมาร์ และมาเลเซีย ตามล าดับ 
 ส าหรับผลผลิตมันส าปะหลังต่อไร่ ลาวมีผลผลิตต่อไร่เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ อินโดนีเซีย 

กัมพูชา ไทย เวียดนาม มาเลเซีย เมียนมาร์ และฟิลิปปินส์ ตามล าดับ (ตารางท่ี 4.42) 

2) ด้านการตลาด 
 ไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังอันดับ 1 ของอาเซียน รองลงมาคือ เวียดนาม กัมพูชา 

และลาว ตามล าดับ ส่วนอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ในประเทศจึงต้องมีการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังจากต่างประเทศ  ส าหรับเมียนมาร์ 
จะผลิตมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศ การน าเข้าและการส่งออกมีไม่มากนัก (ตารางท่ี 4.43) 

การน าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน 
- เมียนมาร์   

 ส่วนใหญ่จะส่งออกมันส าปะหลังสดและมันเส้น ไปยัง ไทย 
- กัมพูชา   

ส่วนใหญ่จะส่งออกมันส าปะหลังสด มันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง ไปยัง ไทยและ
เวียดนาม และส่งออกมันเส้นและแป้งมันส าปะหลัง ไปยังตลาดโลก 

- ลาว    
ส่วนใหญ่จะส่งออกมันส าปะหลังสด มันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง ไปยัง ไทยและเวียดนาม 

และส่งออกมันเส้นและแป้งมันส าปะหลัง ไปยังตลาดโลก 
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- ไทย   
ส่วนใหญ่จะน าเข้ามันเส้น/มันส าปะหลังสด และแป้งมันส าปะหลัง จาก กัมพูชา และลาว 

และน าเข้ามันส าปะหลังสด และมันเส้น จากเมียนมาร์ รวมถึงน าเข้าแป้งดัดแปร จากตลาดโลก 
ส่วนใหญ่จะส่งออกมันเส้น แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร ไปยัง ตลาดโลก และ

ส่งออกแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร ไปยังอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 
- เวียดนาม   

ส่วนใหญ่จะน าเขา้มันส าปะหลังสด มันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง จาก กัมพูชา และลาว 
และน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร จากไทย รวมถึงน าเข้าแป้งดัดแปร จากตลาดโลก 

ส่วนใหญ่จะส่งออกมันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง ไปยัง ตลาดโลก และส่งออกแป้งมัน
ส าปะหลัง ไปยังอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 

- อินโดนีเซีย   
ส่วนใหญ่จะน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร จาก ไทย รวมถึงน าเข้าแป้งมัน

ส าปะหลัง จากเวียดนาม 
- มาเลเซีย   

ส่วนใหญ่จะน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร จาก ไทย รวมถึงน าเข้าแป้งมัน
ส าปะหลัง จากเวียดนาม 

- ฟิลิปปินส์   
ส่วนใหญ่จะน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร จาก ไทย รวมถึงน าเข้าแป้งมัน

ส าปะหลัง จากเวียดนาม 

 3) ด้านนโยบาย 
 - ไทย มียุทธศาสตร์มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ ปี 2558-2569 คือ เป็นผู้น าด้านการผลิตและค้า
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก โดยมีเป้าหมาย คือ การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และเพ่ิมมูลค่าการส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

- เวียดนาม มีนโยบายดังนี้ 1) การจ ากัดพ้ืนที่ปลูกไม่เกิน 2.81 ล้านไร่ เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
2) ให้ผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซิน 3) เก็บภาษีส่งออกมันส าปะหลังร้อยละ 5 และ 4) วิจัยและพัฒนามันส าปะหลัง  
 - กัมพูชา มีนโยบายดังนี้ 1) ส่งออกโดยตรงไปยังประเทศผู้น าเข้าหลักเช่น จีน หรือ เกาหลีใต้ 
2) ลดการส่งออกหัวมันสดไปยังประเทศไทยและเวียดนาม 3) เป็นผู้ผลิตอันดับ 5 ของเอเชียในปี 2561 

- ลาว มีนโยบายดังนี้  1) นโยบายส่งเสริมการท าเกษตรแบบ Contract farming 2) ในปี 2568 
ก าหนดเป้าหมายการเพ่ิมการผลิตและใช้เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นร้อยละ 10 และ 3) สนับสนุนการวิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

- เมียนมาร์ มีนโยบายดังนี้ กระทรวงเกษตรและชลประทานจัดท าแผนการพัฒนาภาคเกษตร 30 ปี 
(2543-2573) มีเป้าหมายเปลี่ยนพ้ืนที่ 25 ล้านไร่ เป็นที่ตั้งของโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร ส่งเสริมการปลูกพืช
เพ่ือใช้ผลิตพลังงานซึ่งพืชเป้าหมาย ได้แก่ มันส าปะหลัง และอ้อย  
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- อินโดนีเซีย มีนโยบายดังนี้ 1) เพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลัง 2) การเพ่ิมมูลค่ามันส าปะหลัง และ 
3) การขยายตลาดส่งออก  

- มาเลเซีย มีนโยบายในด้านการวิจัยและพัฒนามันส าปะหลัง ดังนี้ 1) วิจัยและพัฒนาพันธุ์มัน
ส าปะหลัง และเครื่องจักรกล และ 2) พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตและการแปรรูปมันส าปะหลัง 

- ฟิลิปปินส์ มีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ ปี 2058-2565 โดยมี
เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตมันส าปะหลัง ยกระดับความได้เปรียบในการแข่งขันของอุตสาหกรรม  
เพ่ิมรายได้ของเกษตรกรและสร้างโอกาสการจ้างงานในพ้ืนที่ชนบท (ตารางท่ี 4.44) 
 

 
 

ภาพที่ 4.92 ปฎิทินการเก็บเกี่ยวมันส าปะหลังในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2558/59 
ที่มา: ASEAN FOOD SECURITY INFORMATION SYSTEM (AFSIS). 2015. 
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4.2 การวิเคราะหศ์ักยภาพและความสามารถในแข่งขันการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในแต่ละตลาด 

- ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา คือ มูลค่าการส่งออก ปี 2549-2558 (10 ปี)  

- ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังท่ีใช้ในการศึกษา มี 3 ผลิตภัณฑ์ คือ 
1) มันเส้น (พิกัด HS 071410)   
2) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814)  
3) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510)  

- ตลาดน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังท่ีท าการศึกษา มี 3 ตลาด คือ  
1) ตลาดโลก   
2) ตลาดอาเซียน   
3) ตลาดประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (กลุ่มประเทศอาเซียน: ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย) รายละเอียดดังนี้  
 - ตลาดอินโดนีเซีย ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
 - ตลาดมาเลเซีย ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
 - ตลาดฟิลิปปินส์ ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
 - ตลาดเวียดนาม  ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ มันเส้น/มันอัดเม็ด/มันส าปะหลังสด และแป้งดัดแปร 
 - ตลาดไทย  ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ มันเส้น/มันอัดเม็ด/มันส าปะหลังสด และแป้งดัดแปร 

- การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในแข่งขัน มี 2 วิธี คือ  
1) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage 

Index : RCA)  
2) การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออก ด้วยวิธีการของ Boston 

Consulting Group : BCG) ผลการศึกษามีดังนี ้
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4.2.1 ตลาดโลก 
 1) มันเส้น (พิกัด HS 071410) 

1.1) ส่วนแบ่งการตลาด  
ประเทศผู้ส่งออกมันเส้นที่ส าคัญ 5 อันดับแรก คือ ไทย เวียดนาม กัมพูชา คอสตาริกา และ ลาว 

ตามล าดับ โดยไทยและเวียดนามครองส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้น/มันอัดเม็ด/มันส าปะหลังสดไป
ตลาดโลก ประมาณร้อยละ 85 ในปี 2558 ไทยครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 67.31 เวียดนาม ร้อยละ 17.90 
กัมพูชา ร้อยละ 8.83 คอสตาริกา ร้อยละ 3.12 และ ลาว ร้อยละ 1.40  (ภาพที่ 4.93 และตารางที่ 4.45) 
โดยตลาดหลักในการน าเข้ามันเส้น คือ จีน  

 
 

ภาพที่ 4.93 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2558 
 ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
ตารางที่ 4.45 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2549-2558 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 GR. 

ไทย 68.66 61.67 57.74 59.18 71.21 63.97 61.50 70.72 73.06 67.31 1.24 
เวียดนาม 21.10 20.82 18.97 31.64 18.47 27.02 31.89 20.77 18.87 17.90 -0.79 
กัมพูชา 0.0002 0.06 0.06 0.09 0.04 0.15 0.45 0.72 1.12 8.83 331.07 
คอสตาริกา 5.21 4.55 7.86 3.52 4.46 4.21 3.40 3.50 3.38 3.12 -6.40 
ลาว 0.0003 0.04 0.15 0.04 0.06 0.15 0.33 0.54 1.08 1.40 97.03 
อื่นๆ 5.03 12.85 15.21 5.53 5.77 4.50 2.43 3.74 2.49 1.45 -17.82 
รวม 94.97 87.15 84.79 94.47 94.23 95.50 97.57 96.26 97.51 98.55 1.14 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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1.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกมันเส้นที่ส าคัญ 5 ประเทศ คือ ไทย เวียดนาม กัมพูชา 
คอสตาริกา และสปป.ลาว ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า (ตารางที่ 4.46 และภาพที่ 4.94) 

-  ไทย เวียดนาม และคอสตาริกา  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 3 ประเทศ 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลกมาโดยตลอด เนื่องจากมันเส้นถือเป็น
สินค้าส่งออกหลักของไทย เวียดนาม และ คอสตาริกา โดยไทยส่งออกมันเส้นเป็นอันดับ 1 ของโลก 
รองลงมาคือ เวียดนาม กัมพูชา และคอสตาริกา ตามล าดับ 

- กัมพูชา  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า กัมพูชา 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลกมาโดยตลอด ยกเว้นปี 2549 และ ปี 2553 

ค่า RCA  1 หมายความว่า ในปี 2549 และ ปี 2553 กัมพูชาไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการ
ส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลก เนื่องจาก ในปี 2549 กัมพูชาส่งออกมันเส้นน้อยมาก ซึ่งกัมพูขาเริ่มส่งออก
มันเส้นมากขึ้นตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นไป ส่วนในปี 2553 กัมพูชามีปริมาณการส่งออกมันเส้นลดลงส่งผลให้
ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ทั้งนี้พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังของกัมพูชาเริ่มขยายตัวมากขึ้นตั้งแต่ปี 2549 
เป็นต้นไป และขยายพื้นที่เพ่ิมข้ึนทุกปี ส่งผลให้กัมพูขาส่งออกมันเส้นได้มากข้ึนเรื่อยๆ 

- สปป.ลาว 

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า สปป.ลาว มี

ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลกมาโดยตลอด ยกเว้นปี 2549 ค่า RCA  1 
หมายความว่า ในปี 2549 ลาวไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลก 
เนื่องจาก ในปี 2549 ลาวส่งออกมันเส้นน้อยมาก ซึ่งลาวเริ่มส่งออกมันเส้นมากขึ้นตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นไป 
ทั้งนี้พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังของลาวเริ่มขยายตัวมากขึ้นตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นไป และขยายพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี 
ส่งผลให้ลาวส่งออกมันเส้นได้มากข้ึนเรื่อยๆ 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทย เวียดนาม และคอสตาริกา มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 0.32 ร้อยละ 12.49 
และร้อยละ 5.59 ต่อปี ตามล าดับ หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกมันเส้น
ของไทย เวียดนาม และคอสตาริกาไปยังตลาดโลกมีแนวโน้มลดลง ยกเว้นกัมพูชาและลาวที่ค่า RCA  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 106.46 และร้อยละ 73.64 ตามล าดับ หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป 
ความสามารถในการส่งออกมันเส้นของกัมพูชาและลาวไปยังตลาดโลกขยายตัวเพิ่มข้ึน 
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ตารางท่ี 4.46 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) ในการส่งออกมันเส้นไปตลาดโลก  
ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 GR. 

ไทย 62.84 55.32 52.42 47.78 54.90 50.55 49.17 58.35 60.56 52.04 -0.32 

เวียดนาม 63.31 59.07 48.34 68.24 38.50 50.42 51.10 29.66 23.69 15.65 -12.49 

กัมพูขา 0.01 2.48 2.18 2.27 0.99 3.97 10.53 14.77 19.74 106.28 106.46 

คอสตาริกา 85.82 70.20 128.88 49.00 74.23 74.46 55.49 57.59 56.61 52.98 -5.59 

ลาว 0.03 5.18 17.33 3.60 4.29 9.10 18.87 26.01 43.80 66.24 73.64 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

 
ภาพที่ 4.94  ค่า RCA การส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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1.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้น ด้วยวิธีการของ 

Boston Consulting Group: BCG ของผู้ส่งออกที่ส าคัญ 3 ประเทศ คือ ไทย เวียดนาม กัมพูชา เนื่องจาก
การส่งออกของทั้ง 3 ประเทศครองส่วนแบ่งการตลาดกว่าร้อยละ 90 โดยใช้มูลค่าการส่งออกมันเส้น/มัน
อัดเม็ด/มันส าปะหลังสด (พิกัด HS 071410) แบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 
และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2559  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2559) พบว่า ไทยอยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับเวียดนามอยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า 
และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ส่วนกัมพูชา อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัว
ของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า (ภาพท่ี 4.95) 

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) ทั้ง 2 ช่วงเวลา 

คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง  
โดยอัตราการขยายตัวของมูลค่าส่งออก เพ่ิมสูงขึ้นทุกปีตั้ งแต่  ปี  2549-2558 

เนื่องจากประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะจีนมีความต้องการน าเข้ามันเส้นในปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปี รวมถึงราคา
มันเส้นปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกมันเส้นเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากตั้งแต่ ปี 2553 เป็นต้นมา จีนมี
นโยบายห้ามการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ผลิตเป็นเอทานอล และการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจจีน ท า
ให้มีความต้องการน าเข้ามันเส้นเพ่ืออุตสาหกรรมเอทานอลเป็นจ านวนมาก ส าหรับส่วนแบ่งตลาดของไทย
พบว่า ในปี 2558 ลดลงจากปี 2557 มาก เนื่องจาก ในปี 2558 กัมพูชาขยายการส่งออกมันเส้นไป
ตลาดโลกเพ่ิมมากข้ึน  

- เวียดนาม  
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกมันเส้นของเวียดนามลดลง เนื่องจาก ในปี 

2552-2553 ผลผลิตของเวียดนามลดลง ส่งผลให้การปริมาณการส่งออกลงลงตามไปด้วย  และส่วนแบ่ง
ตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า เนื่องจาก ไทยเป็นผู้ส่งออกมันเส้นเป็นอันดับ 1 มาโดยตลอด ครองส่วนแบ่ง
การตลาดกว่าร้อยละ 60 ส่วนเวียดนามปริมาณการส่งออกมันเส้นยังน้อยเมื่อเทียบกับไทย แต่มีแนวโน้ม
การส่งออกเพ่ิมมากขึ้นทุกปีดังนั้นหากไทยยังไม่มีมาตรการรองรับ การส่งออกมันเส้นของเวียดนามอาจ
ส่งผลกระทบต่อไทยได้ ส าหรับส่วนแบ่งตลาดของไทยลดลง เนื่องจากเวียดนามขยายการส่งออกเพ่ิมขึ้น 
สาเหตุหนึ่งมาจากผู้ประกอบการมันเส้นเวียดนามรับซื้อมันเส้นจากกัมพูชาเพ่ือน ามาส่งออก 
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- กัมพูชา  
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
มูลค่าส่งออกตั้งแต่ ปี 25549-2558 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี เนื่องจากขยายพ้ืนที่

ปลูกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ผลผลิตมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้นทุกปี และส่วนใหญ่กัมพูชาส่งออกในรูปมันเส้น 
รวมถึงราคามันเส้นปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกมันเส้นเพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตามส่วนแบ่งการตลาด
ของกัมพูชามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี โดยตลาดส่งออกหลัก คือ ไทย และเวียดนาม 

ภาพที่ 4.95 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกมันเส้นของไทยและประเทศคู่แข่งในตลาดโลก 
ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559   
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2) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) 
2.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

ประเทศผู้ส่งออกมันแป้งมันส าปะหลังที่ส าคัญ 5 อันดับแรก คือ ไทย เวียดนาม กัมพูชา 
บราซิล และปารักวัย ตามล าดับ โดยไทยและเวียดนามครองส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไป
ตลาดโลก กว่าร้อยละ 95 ทั้งนี้ในปี 2558 ไทยครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 78.02 เวียดนาม ร้อยละ 17.48 
(ภาพท่ี 4.96 และตารางท่ี 4.47) 

              
ภาพที่ 4.96 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
ตารางที่ 4.47 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 

 ในตลาดโลก ปี 2549-2558 
ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 64.88 60.29 61.45 61.45 64.40 58.77 53.54 58.19 60.59 78.02 0.56 

เวียดนาม 27.16 31.20 29.19 32.30 30.14 33.49 42.47 36.11 35.28 17.48 -0.67 

กัมพูชา 0.89 0.67 0.23 0.63 0.21 0.19 0.19 0.05 0.06 0.77 -15.86 

บราซิล 0.89 1.07 0.94 0.72 0.33 0.35 0.34 0.31 0.26 0.69 -11.33 

ปารักวัย 0.54 1.08 1.04 0.42 1.04 1.11 0.83 0.97 0.37 0.52 -3.55 

อื่นๆ 5.64 5.70 7.16 4.49 3.88 6.09 2.62 4.37 3.43 2.51 -8.40 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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 2.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
  การวิเคราะห์ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังที่ส าคัญ คือ ไทย และเวียดนาม ในช่วง 10 ปี 
(ปี 2549-2558) พบว่า ตั้งแต่ปี 2549-2558 ทั้งไทย และเวียดนาม มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออก
แป้งมันส าปะหลังในตลาดโลก (ตารางที่ 4.48 และภาพท่ี 4.97)  

- ไทย และเวียดนาม  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) ไทยและเวียดนาม มีค่า RCA  1 หมายความว่า 
ทั้ง 2 ประเทศมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดโลกมาโดยตลอด 
เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังถือเป็นสินค้าส่งออกหลักของไทย และเวียดนาม โดยไทยส่งออกมันเส้นเป็น
อันดับ 1 ของโลก รองลงมาคือ เวียดนาม  

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทย และเวียดนาม มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 0.99 และร้อยละ 12.38 ต่อปี 
ตามล าดับ หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทย และ
เวียดนาม ไปยังตลาดโลกมีแนวโน้มลดลง  

ตารางท่ี 4.48 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง 
ไปตลาดโลก ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 59.38 54.07 55.79 49.62 49.66 46.43 42.81 48.01 50.22 60.32 -0.99 

เวียดนาม 81.52 88.51 74.37 69.65 62.82 62.49 68.07 51.57 44.31 15.28 -12.38 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

ภาพที่ 4.97 ค่า RCA การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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2.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ด้วย

วิธีการของ Boston Consulting Group: BCG ของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ ไทย และเวียดนาม โดยใช้มูลค่า
การส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 
และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  
 หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า
ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่ง
ตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ส่วน เวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่า
การส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.98) 

- ไทย  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง  

 ไทยเป็นผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังเป็นอันดับ 1 ของโลก มีส่วนแบ่งการตลาดกว่า
ร้อยละ 70 และมีมูลค่าส่งออกเพ่ิมขึ้นทุกปีตั้งแต่ ปี 2549-2558 เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังของไทยมี
คุณภาพดีเมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่ง ส่งผลให้ประเทศคู่ค้ามีความต้องการน าเข้าแป้งมันในปริมาณที่เพ่ิมมาก
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะจีน ซึ่งน าเข้าเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ประกอบกับราคาแป้งมันส าปะหลัง
ปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้นด้วย อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าส่วนแบ่ง
การตลาดของไทยจะสูง แต่เมื่อเปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา พบว่า ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้ง 
มันส าปะหลังและอัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยลดลง เนื่องจาก เวียดนาม 
ซึ่งเป็นประเทศคู่แข่งมีแนวโน้มการส่งออกแป้งมันส าปะหลังเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีส่วนแบ่งการตลาด
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

- เวียดนาม  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า  

 เวียดนาม เป็นผู้ส่งออกอันดับ 2 ของโลก มูลค่าการส่งออกส่วนแบ่งการตลาดแป้งมัน
ส าปะหลังมีแนวโน้มขยายตัวสูงขึ้นทุกปี เมื่อเปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา พบว่า อัตราการขยายตัวของมูลค่า
การส่งออกแป้งมันส าปะหลังของเวียดนามลดลง เนื่องจาก ในปี 2558 ปริมาณการส่งออกแป้งมันของ
เวียดนามลดลงมาก อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าในปี 2558 เวียดนามจะส่งออกแป้งมันส าปะหลังลดลง แต่
เวียดนามก็ยังเป็นคู่แข่งส าคัญในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทย  
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ภาพที่ 4.98 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยและประเทศคู่แข่ง 

ในตลาดโลก ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 25559   
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3) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) 
 3.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

  ประเทศผู้ส่ งออกมันแป้งมันส าปะหลังดัดแปรที่ส าคัญ 5 อันดับแรก คือ  ไทย 
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส อเมริกา และเยอรมนี ตามล าดับ ในปี 2558 ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 21.96 
เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 16.20  ฝรั่งเศส ร้อยละ 12.50 อเมริกา ร้อยละ 12.48 และเยอรมนี ร้อยละ12.09 
ตามล าดับ ทั้งนี้แป้งดัดแปรจากประเทศไทย เป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง ต่างจากแป้งดัดแปรของ
สหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด (ภาพที่ 4.99 และตารางท่ี 4.49) 

 
ภาพที่ 4.99 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2556 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
 
ตารางที่ 4.49 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก 

 ปี 2549-2558 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 13.88 15.81 17.40 17.53 20.15 19.83 20.40 20.48 20.50 21.96 4.47 

เนเธอร์แลนด ์ 27.08 23.81 19.05 20.01 17.28 18.10 17.49 17.90 16.99 16.20 -4.53 

ฝรั่งเศส 12.39 13.72 14.95 13.62 12.70 13.10 12.48 12.22 12.75 12.50 -1.01 

อเมริกา 12.18 11.07 12.82 14.40 14.72 12.41 12.95 12.66 12.49 12.48 0.31 

เยอรมน ี 11.77 11.82 13.40 13.23 12.26 12.67 12.23 12.26 12.91 12.09 0.13 

อื่นๆ 22.70 23.76 22.38 21.21 22.88 23.90 24.45 24.48 24.36 24.75 1.14 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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 3.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
  ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรที่ส าคัญ 5 ประเทศ คือ ไทย เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส 
อเมริกา และเยอรมนี ตามล าดับ ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า ตั้งแต่ปี 2549-2558 ทั้ง 5 ประเทศ  
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดโลก รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.50 และ
ภาพที่ 4.100)  

 - ไทย เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส อเมริกา และเยอรมนี 

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 5 ประเทศ 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดโลกมาโดยตลอด เนื่องจากทั้ง 5 ประเทศ
เป็นผู้น าในการส่งออกแป้งดัดแปร 
 

  หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทย ฝรั่งเศส และเยอรมัน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.86 ร้อยละ 1.90 
และร้อยละ 2.62 ต่อปี ตามล าดับ หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปร
ของไทย ฝรั่งเศส และเยอรมัน ไปยังตลาดโลกขยายตัวเพ่ิมขึ้น ส่วนเนเธอร์แลนด์ และอเมริกา ค่า RCA มี
แนวโน้มลดลง ร้อยละ 2.53 และ ร้อยละ 0.12 ต่อปี ตามล าดับ หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป
ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของเนเธอร์แลนด์ และอเมริกา ไปยังตลาดโลกมีแนวโน้มลดลง  
 

ตารางที่ 4.50 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งดัดแปรไป
ตลาดโลก ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 12.70 14.18 15.80 14.16 15.54 15.66 16.31 16.90 17.00 16.98 2.86 

เนเธอร์แลนด ์ 8.08 6.87 5.57 5.71 5.28 6.17 5.79 5.91 5.61 5.60 -2.53 

ฝรั่งเศส 3.09 3.50 4.02 3.61 3.74 4.04 4.10 4.06 4.24 3.56 1.90 

อเมริกา 1.40 1.31 1.58 1.68 1.73 1.51 1.54 1.51 1.45 1.35 -0.12 

เยอรมน ี 1.25 1.23 1.46 1.44 1.45 1.55 1.59 1.59 1.63 1.48 2.62 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.100  ค่า RCA การส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดโลก ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  

 
3.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 

 การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งดัดแปร ด้วยวิธีการของ 
Boston Consulting Group: BCG ของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ ไทย และเนเธอร์แลนด์ โดยใช้มูลค่าการส่งออก
แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ 
ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

 หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า ไทย 
อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาด
เชิงเปรียบเทียบสูง ส่วน เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส และอเมริกา อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการ
ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.101) 

- ไทย  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง 

 ปี 2549-2552 ไทยส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 2 รองจากเนเธอร์แลนด์ แต่ตั้งแต่
ปี 2553-2558 ไทยเป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 1 ของโลก สามารถขยายการส่งออกแป้งดัดแปรจาก
มันส าปะหลัง และแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดได้จากกลุ่มสหภาพยุโรปที่ส่วนใหญ่ผลิตแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและ
ข้าวโพด โดยแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลังสามารถทดแทนแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและข้าวโพดได้ 
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- เนเธอร์แลนด์  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

ปี 2549-2552 เนเธอร์แลนด์เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 1 ของโลก แต่ตั้งแต่
ปี 2553-2558 เนเธอร์แลนด์เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 2 รองจากไทย โดยส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบของมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก ไทยมีการส่งออกแป้งดัดแปรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และมีส่วนแบ่งการตลาดสูงขึ้นเรื่อยๆ  

- ฝรั่งเศส 
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกต่ า และส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ าทั้ง 2 ช่วงเวลา 
- อเมริกา  

 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการ
ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง มาสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า 
และส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 
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Relative Market Share 
Thai 49-53 Thai 54-58 Netherlands 49-53 Netherlands 54-58

France 49-53 France 54-59 America 49-53 America 54-58

ภาพที่ 4.101 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่งในตลาดโลก       
ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 4.2.2 ตลาดอาเซียน   
 อาเซียนเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก รองมาจากทวีปแอฟริกา โดยในปี 2558 
แอฟริกาผลิตมันส าปะหลังมากท่ีสุดในโลก คิดเป็นร้อยละ 54.60 ของผลผลิตมันส าปะหลังโลก รองลงมาคือ 
ทวีปเอเชีย ร้อยละ 33.97  ทวีปอเมริกา ร้อยละ 11.36 และอ่ืนๆ ร้อยละ 0.08 ตามล าดับ ผลผลิตใน
แอฟริกา เน้นการผลิตเพ่ือใช้บริโภคภายในประเทศ เนื่องจากมันส าปะหลังเป็นพืชอาหารหลักที่ส าคัญ 
ต่อความมั่นคงด้านอาหาร (ตารางท่ี 4.51) 

 กลุ่มประเทศอาเซียน ผลิตมันส าปะหลังคิดเป็นร้อยละ 27.50 ของโลก โดยไทยเป็นผู้ผลิตเป็น
อันดับ 1 ของอาเซียน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย กัมพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ลาว เมียนมาร์ และมาเลเซีย 
ตามล าดับ ทั้งนี้ ไทย เวียดนาม กัมพูชา และ สปป.ลาว ผลผลิตมันส าปะหลังที่ผลิตได้ เน้นการส่งออกเป็นหลัก 
ส าหรับอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ 
จึงต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ส าหรับเมียนมาร์ เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศ 
การน าเข้าและการส่งออกมีไม่มากนัก ส าหรับสิงคโปร์และบรูไนไม่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมันส าปะหลังและน าเข้า
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังน้อยมาก   

ตารางท่ี 4.51 สัดส่วนผลผลิตมันส าปะหลังโลก (แยกรายทวีป) ปี 2549-2558 
ร้อยละ 

ทวีป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

แอฟริกา 53.34 51.93 52.66 51.84 55.28 55.31 53.70 54.80 54.32 54.60 

เอเชีย 30.10 31.87 32.57 34.26 30.84 31.52 34.40 33.51 33.44 33.97 

อเมริกา 15.88 15.53 14.15 13.24 13.14 12.46 11.18 10.94 11.49 11.36 

อื่นๆ 0.69 0.68 0.62 0.66 0.74 0.70 0.71 0.75 0.76 0.08 

โลก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ FAO (พฤศจิกายน 2559) 

ในปี 2558 จะมีการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AEC) ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษา
ศักยภาพการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยในตลาดอาเซียน เพ่ือให้ทราบว่าไทยมีศักยภาพในการส่งออก
หรือไม่เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งในตลาดอาเซียน โดยท าการศึกษาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 3 ผลิตภัณฑ์ 
คือ 1) มันเส้น (พิกัด HS 071410) 2) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และ 3) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 
350510) ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 10 ปี คือ ปี 2549–2558 โดยใช้วิธีในการวิเคราะห์ 
2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage 
Index : RCA) และ 2) การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้น ด้วยวิธีการของ 
Boston Consulting Group (BCG) ผลการศึกษามีดังนี้  
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 1) มันเส้น (พิกัด HS 071410) 
1.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 ในปี 2558 อาเซียนน าเข้ามันเส้นจากกัมพูชาเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 83.19 ของมูลค่า  
การน าเข้ามันเส้นในกลุ่มอาเซียนทั้งหมด รองลงมาคือ ลาว ร้อยละ 14.78 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 2.03 
ตามล าดับ (ภาพที่ 4.102 และตารางที่ 4.52) ทั้งนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนที่น าเข้ามันเส้นเป็นหลัก คือ 
เวียดนาม และไทย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการน าเข้ามันเส้นเพ่ือรวบรวมและส่งออกไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็น
ตลาดหลักในการน าเข้ามันเส้น  

 

        
 

ภาพที่ 4.102 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญไปยังตลาดอาเซียน ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 
ตารางท่ี 4.52 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญไปยังตลาดอาเซียน  

ปี 2549-2558 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 GR. 

กัมพูชา 40.08 88.24 94.42 97.41 85.60 91.84 96.19 93.49 89.09 83.19 4.09 

สปป. ลาว 0.07 0.72 1.81 0.34 0.93 2.20 2.12 3.98 8.84 14.78 58.45 

อื่นๆ 59.84 11.04 3.76 2.25 13.48 5.95 1.69 2.52 2.07 2.03 -24.26 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 1.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกมันเส้นไปยังตลาดอาเซียนที่ส าคัญ คือ กัมพูชา และสปป.ลาว 
ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.53 และภาพท่ี 4.103)  

- กัมพูชา   

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) กัมพูชามีค่า RCA  1 หมายความว่า กัมพูชา 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดอาเซียนมาโดยตลอด โดยผู้น าเข้าหลัก
จากกัมพูชา คือ ไทย และเวียดนาม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการน าเข้ามันเส้นจากกัมพูชาเพ่ือรวบรวมและ
ส่งออกไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้น าเข้ามันเส้นหลัก ของไทยและเวียดนาม 

-  สปป.ลาว  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) ลาวมีค่า RCA  1 หมายความว่า ลาวมีความ

ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดอาเซียน ยกเว้นปี 2549 ที่ลาวมีค่า RCA  1 
หมายความว่า ในปี 2549 ลาวไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาด
อาเซียน เนื่องจากในปี 2549 ลาวมีการขยายการส่งออกสินค้าอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมามาก แต่การ
ส่งออกมันเส้นมีน้อย โดยผู้น าเข้าหลักจากลาว คือ ไทยและเวียดนาม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการน าเข้ามันเส้น
จากลาวเพ่ือรวบรวมและส่งออกไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้น าเข้ามันเส้นหลัก ของไทยและเวียดนาม 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของกัมพูชา มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 10.37 หมายความว่าเมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกมันเส้นของกัมพูชา ไปยังตลาดอาเซียนมีแนวโน้มลดลง ส่วนลาว 
ค่า RCA มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 48.83 หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการ
ส่งออกมันเส้นของลาวไปยังตลาดอาเซียนขยายตัวสูงขึ้น 
 

ตารางที่ 4.53 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกมันเส้นไปตลาดอาเซียน 
ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

กัมพูชา 1,109.72 2,764.57 2,797.48 1,093.94 1,158.09 1,271.10 1,172.81 905.11 546.02 952.15 -10.37 

ลาว 0.66 7.54 18.87 3.44 8.43 15.99 15.26 24.34 48.13 112.09 48.83 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.103 ค่า RCA การส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญในตลาดอาเซียน ปี 2543-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2557  

 
1.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 

การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดอาเซียน 
ด้วยวิธีการของ Boston Consulting Group: BCG ของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ กัมพูชา และลาว โดยใช้
มูลค่าการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดอาเซียน (พิกัด HS 071410) แบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 
ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า กัมพูชา อยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับลาว อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง 
แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.104) 

- กัมพูชา 
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น เคลื่อนจาก ต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตรา
การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง  

กัมพูชาครองส่วนแบ่งการตลาดในอาเซียนกว่าร้อยละ 80 โดยมูลค่าส่งออกเพ่ิม
สูงขึ้นทุกปีตั้งแต่ ปี 2549-2558 เนื่องจากขยายพ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ผลผลิตมันส าปะหลัง
เพ่ิมข้ึนทุกปี และส่วนใหญ่กัมพูชาส่งออกในรูปมันเส้น รวมถึงราคามันเส้นปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าการ
ส่งออกมันเส้นเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ส่วนแบ่งการตลาดของกัมพูชามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยตลาดส่งออกหลัก คือ 
ไทย และเวียดนาม  
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- สปป.ลาว 
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
ลาวเริ่มขยายพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เริ่มส่งออกและขยายส่วน

แบ่งการตลาดเพ่ิมสูงขึ้น และแนวโน้มการปลูกมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตลาดส่งออกหลักของลาว คือ ไทย  
 

 

ภาพที่ 4.104 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกมันเส้นในตลาดอาเซียน  
 ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559   
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   2) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) 
2.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 อาเซียนน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2558 อาเซียน
น าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทย คิดเป็นร้อยละ 86.01 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของอาเซียนทั้งหมด 
รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ 12.49 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 1.50 (ภาพที่ 4.105 และตารางที่ 4.54) 
ทั้งนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนที่น าเข้าแป้งมันส าปะหลังเป็นหลัก คือ อินโดนีเซีย คิดเป็นร้อยละ 64.84 
รองลงมาคือ มาเลเซีย ร้อยละ 18.84 ฟิลิปปินส์ ร้อยละ 8.84 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 7.47 ตามล าดับ 

 
ภาพที่ 4.105 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียน ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
ตารางที่ 4.54 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

หน่วย : ร้อยละ 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 92.04 82.64 83.48 92.26 93.37 87.89 87.93 82.45 84.87 86.01 -0.42 

เวียดนาม 5.87 9.14 11.80 6.68 3.00 3.42 9.63 5.41 7.80 12.49 1.85 

อื่นๆ 2.09 8.22 4.72 1.06 3.63 8.69 2.44 12.14 7.33 1.50 2.62 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 2.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียนที่ส าคัญ คือ ไทย 
และเวียดนาม ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.55 และภาพท่ี 4.106)  

- ไทย  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547-2556) ไทยมีค่า RCA  1 หมายความว่า ไทยมีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียน มาโดยตลอด เนื่องจากไทย
เป็นผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียนอันดับ 1 มาโดยตลอด ตลาดส่งออกหลักในอาเซียน คือ 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

- เวียดนาม  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547-2556) เวียดนามมีค่า RCA  1 หมายความว่า 
เวียดนามมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียนมาโดยตลอด 
เนื่องจากเวียดนามเป็นผู้ส่งออกอันดับ 2 รองลงมาจากไทย ยกเว้นปี 2554 เวียดนามส่งออกเป็นอันดับ 3 
รองจากอินโดนีเซีย ตลาดส่งออกหลักในอาเซียน คือ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตามล าดับ  

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทยและเวียดนาม มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 2.04 และร้อยละ 3.27 
หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทย และ
เวียดนามไปยังตลาดอาเซียนขยายตัวลดลง 

ตารางท่ี 4.55 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
ในตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 22.46 18.94 19.61 20.58 20.04 18.71 19.01 17.41 17.84 17.83 -2.04 

เวียดนาม 6.08 8.50 10.63 5.52 2.76 2.89 6.78 3.65 5.10 8.28 -3.27 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.106 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง 
ในตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

 ท่ีมา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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2.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ด้วยวิธีการ

ของ Boston Consulting Group: BCG ในตลาดอาเซียนของผู้ส่งออกหลัก คือ ไทย และเวียดนาม มีส่วนแบ่ง
การตลาดรวมกันกว่าร้อยละ 95 โดยไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 86 ส่วนเวียดนาม ครองส่วนแบ่ง
การตลาด ร้อยละ 12 ในการวิเคราะห์จะใช้มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และแบ่ง
การวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2559) พบว่า 
ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาด
เชิงเปรียบเทียบสูง ส่วน เวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการ
ส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.107) 

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง  

อาเซียนน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นอันดับ 1 ของการน าเข้าแป้ง 
มันส าปะหลังทั้งหมดของอาเซียน โดยตลาดส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยในตลาดอาเซียน คือ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา ส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบ
และอัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกลดลง เนื่องจากความผันผวนในการน าเข้าของอินโดนีเซีย ซึ่งเป็น
ตลาดหลักในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซีย โดยในปี 2554 -2555 อินโดนีเซียน าเข้าแป้งมัน
ส าปะหลังจากไทยเป็นจ านวนมาก เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังที่ผลิตได้ในประเทศไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ แต่ในปี 2556 การน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซียลดลงจากปี 2555 มาก เนื่องจากแป้งมัน
ส าปะหลังภายในประเทศของอินโดนีเซียเพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ แต่ส่งออกแป้งมัน
ส าปะหลังไปมาเลเซียมากขึ้น ซึ่งเป็นตลาดน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของไทย เนื่องจากมาเลเซียอยู่ใกล้อินโดนีเซีย 

- เวียดนาม  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ไปสู่ต าแหน่ง Question 
Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

อาเซียนน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากเวียดนามเป็นอันดับ 2 ของการน าเข้าแป้งมัน
ส าปะหลังทั้งหมดของอาเซียน แต่ปริมาณการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของเวียดนามในตลาดอาเซียนน้อย
มากเมือ่เทียบกับไทย ตลาดส่งออกหลักในอาเซียน คือ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และมาเลเซีย ตามล าดับ ยกเว้น
ปี 2555 เวียดนามส่งออกไปอินโดนีเซียเป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ตามล าดับ ทั้งนี้
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อุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังในเวียดนามส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ท าให้ไม่สามารถแข่ งขันกับแป้งมัน
ส าปะหลังไทยที่มีคุณภาพสูงเป็นที่ต้องการของประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้ 

 

 
ภาพที่ 4.107 ต าแหน่ง BCG Matrix ของประเทศผู้ส่งออกส่งออกแป้งมันส าปะหลังที่ส าคัญ 

 ในตลาดอาเซียน ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559  
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3) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) 
3.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

อาเซียนน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2558 อาเซียน
น าเข้าแป้งดัดแปรจากประเทศผู้ส่งออก 5 อันดับแรก คือ ไทย คิดเป็นร้อยละ 41.62 ของการน าเข้าแป้งดัดแปร
ของอาเซียนทั้งหมด รองลงมาคือ อเมริกา ร้อยละ 16.05 เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 10.18 จีน ร้อยละ 4.64 
และอิตาลี ร้อยละ 4.51 (ภาพที่ 4.108 และตารางท่ี 4.56)  

ทั้งนี้แป้งดัดแปรจากไทย ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง ต่างจากแป้งดัดแปร
ของอเมริกา จีน และสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด ซึ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่น าเข้าแป้งดัดแปรเป็นหลัก คือ อินโดนีเซีย คิดเป็นร้อยละ 39.07 รองลงมาคือ มาเลเซีย ร้อยละ 
18.39 ฟิลิปปินส์ ร้อยละ 15.63 เวียดนาม ร้อยละ 10.25 ไทย ร้อยละ 9.36 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 7.30 

            
ภาพที่ 4.108 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
ตารางที่ 4.56 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 
ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 75.75 50.01 43.77 47.31 46.17 45.28 45.90 41.74 40.83 41.62 -4.24 

อเมริกา 7.30 13.71 14.38 12.31 15.57 14.14 14.61 15.76 15.87 16.05 5.60 

เนเธอร์แลนด ์ 2.23 4.68 5.37 5.61 6.07 7.41 8.11 8.39 8.74 10.18 13.95 

จีน 2.50 6.46 6.06 6.87 7.26 6.11 5.73 6.00 4.13 4.64 1.01 

อิตาล ี 1.22 2.89 2.55 3.94 3.06 2.92 2.72 3.02 4.04 4.51 8.73 

สหราชอาณาจกัร 0.06 0.17 1.17 0.42 1.25 3.13 3.27 3.80 4.34 3.68 54.99 

อื่นๆ 10.94 22.08 26.70 23.54 20.62 21.01 19.67 21.29 22.06 19.32 2.12 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 3.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
  การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียนที่ส าคัญ คือ ไทย อเมริกา และ 
เนเธอร์แลนด์ ตามล าดับ ในช่วง 10 ปี (ปี 2547-2556) พบว่า ตั้งแต่ปี 2549-2558  ไทย และ เนเธอร์แลนด์ 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน ส่วนอเมริกา ส่วนใหญ่  
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.57 
และภาพท่ี 4.109)  

 - ไทย และเนเธอร์แลนด์  

 ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 2 ประเทศ 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียนมาโดยตลอด เนื่องจากไทย
และเนเธอร์แลนด์ เป็นประเทศส่งออกหลักแป้งดัดแปร 

 - อเมริกา  

 ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า มีความได้เปรียบ

โดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน ยกเว้นปี 2549 ที่มีค่า RCA  1 หมายความว่า 
ในปี 2549 อเมริกาไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน 
เนื่องจากในปี 2549 สิงคโปร์มีการน าเข้าแป้งดัดแปรเพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยน าเข้าจากไทย ส่งผลให้ในปี 2549 
ไทยครองส่วนแบ่งการตลาดในตลาดอาเซียนถึงร้อยละ 75 ซึ่งปกติไทยครองส่วนแบ่งการตลาดประมาณ
ร้อยละ 45-50  

 หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทย มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 5.81 ต่อปี หมายความว่าเมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทย ไปยังอาเซียนขยายตัวลดลง ส่วนอเมริกา 
และเนเธอร์แลนด์ ค่า RCA มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 9.15 และร้อยละ 13.71 ต่อปี ตามล าดับ หมายความว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของอเมริกา และเนเธอร์แลนด์ไปยังตลาด
อาเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
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ตารางที่ 4.57 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งดัดแปรไป
ตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 18.49 11.46 10.28 10.55 9.91 9.64 9.92 8.81 8.58 8.63 -5.81 

อเมริกา 0.85 1.71 1.96 1.66 2.10 2.14 2.38 2.50 2.52 2.40 9.15 

เนเธอร์แลนด ์ 3.15 5.77 7.32 6.24 7.66 10.76 10.12 11.02 11.73 12.50 13.71 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 
 

ภาพที่ 4.109 ค่า RCA การส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผูส้่งออกที่ส าคัญในตลาดอาเซียน ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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3.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งดัดแปร ด้วยวิธีการของ 

Boston Consulting Group: BCG ไปยังตลาดอาเซียนของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ ไทย อเมริกา และเนเธอร์แลนด์ 
โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 
ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า ไทยอยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับเนเธอร์แลนด์ อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการ
ส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ส าหรับอเมริกา อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการ
ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ ารายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.110) 

- ไทย  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
 ไทย เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 1 ของโลกและของอาเซียน อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูงขึ้น โดยมูลค่าการส่งออกของไทยก็เพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากปริมาณการส่งออกที่
เพ่ิมข้ึนทุกปี ส าหรับส่วนแบ่งตลาดมีแนวโน้มลดลง เนื่องจาก ประเทศคู่แข่งขยายการส่งออกได้เพ่ิมขึ้น 

- อเมริกา  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

 อเมริกา เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 4 ของโลก และอันดับ 2 ของอาเซียน 
รองจากไทย โดยมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของอเมริกามายังอาเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น และส่วนแบ่ง
การตลาดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเล็กน้อย โดยแป้งดัดแปรของอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้ง
ดัดแปรจากมันฝรั่งหรือข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง ตลาดหลักที่น าเข้าแป้ง
ดัดแปรจากอเมริกา คือ อินโดนีเซีย รองลงมาคือ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ไทย และ สิงคโปร์ ตามล าดับ 

- เนเธอร์แลนด์  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
 เนเธอร์แลนด์ เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 2 ของโลก และอันดับ 3 ของอาเซียน 

รองจากไทย และอเมริกา  โดยในช่วงเวลาที่ 2 อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกปรับตัวลง แต่ส่วนแบ่งตลาด
เชิงเปรียบเทียบปรับตัวสูงขึ้น ตลาดส่งออกหลักในอาเซียน คือ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.110 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคูแ่ข่งในตลาดอาเซียน  

ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559   
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4.2.3 ตลาดประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (กลุ่มประเทศอาเซียน: ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย) แบ่งได้ดังนี้ 

1) ตลาดไทย  ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ  มันเส้น  
2) ตลาดเวียดนาม  ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ  มันเส้น  
3) ตลาดอินโดนีเซีย  ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ   แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
4) ตลาดมาเลเซีย ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ  แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
5) ตลาดฟิลิปปินส์ ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า คือ  แป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร 
 

   
การน าเขา้มันเส้นของอาเซียน ปี 2558 การน าเขา้แป้งมันของอาเซยีน ป ี2558 การน าเข้าแปง้ดดัแปรของอาเซียน ปี 2558 

 

ภาพที่ 4.111 การน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2558 
 ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
ตารางท่ี 4.58 สัดส่วนการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2558   

ตลาด มันเส้น แป้งมันส าปะหลัง แป้งดัดแปร 
อินโดนีเซีย 0.47 64.84 39.07 
มาเลเซีย 1.09 18.84 18.39 
ฟิลิปปินส์ - 8.84 15.63 
เวียดนาม 0.25 0.34 10.25 
ไทย 97.99 0.29 9.36 
อื่นๆ 0.20 6.85 7.30 

กัมพูชา - 0.01 0.12 
ลาว 0.01 0.01 0.01 
พม่า 0.001 0.004 0.26 
สิงคโปร ์ 0.16 6.82 6.90 
บูรไน 0.03 0.001 0.005 

รวม 100 100 100 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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1) ตลาดไทย  
ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก แต่สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

(มันเส้น แป้งมันส าปะหลัง และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร) เป็นอันดับ 1 ของโลก ผลผลิตมันส าปะหลังที่ผลิตได้ 
จะเน้นการส่งออกออกเป็นหลักประมาณร้อยละ 80 ที่เหลือร้อยละ 20 เป็นการใช้ในประเทศ อย่างไรก็ตาม 
ผลผลิตมันส าปะหลังของไทยยังไม่เพียงพอส าหรับการแปรรูปเพ่ือการส่งออก ส่งผลให้ไทยต้องมีการน าเข้า
หัวมันส าปะหลังสดและมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากจีนซึ่งเป็นประเทศผู้น าเข้าหลัก มีความต้องการ
ใช้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ผู้ประกอบการไทยน าเข้าหัวมันส าปะหลังสดและมันเส้นจาก
เพ่ือนบ้าน ซึ่งมีราคาถูกและคุณภาพดีกว่ามันเส้นไทย เพ่ือส่งออกไปยังจีน ส าหรับแป้งดัดแปร ส่วนใหญ่ไทย
น าเข้าจากอเมริกาและยุโรป ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด ส าหรับแป้งมันส าปะหลัง 
ไทยน าเข้าไม่มากนัก 

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาศักยภาพการส่งออกมันเส้นและแป้งดัดแปรของประเทศ 
ผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดไทย เพ่ือให้ทราบว่าไทยน าเข้ามันเส้นจากประเทศใดบ้าง และประเทศดังกล่าว 
มีศักยภาพในการส่งออกหรือไม่ โดยท าการศึกษาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง คือ มันเส้น (พิกัด HS 071410) และ
แป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 10 ปี คือ ปี 2549–2558 โดยใช้วิธีในการวิเคราะห์ 2 วิธี 
คือ 1) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage Index 
: RCA) และ 2) การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกด้วยวิธีการของ Boston 
Consulting Group (BCG) ผลการศึกษามีดังนี้  

 1.1) มันเส้น (พิกัด HS 071410) 
1.1.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 ในปี 2558 ไทยน าเข้ามันเส้นจากกัมพูชาเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 83.19 ของมูลค่าการ
น าเข้ามันเส้นไทยทั้งหมด รองลงมาคือ สปป.ลาว ร้อยละ 14.78 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 2.03 ตามล าดับ 
(ภาพท่ี 4.112 และตารางท่ี 4.59)  

 
 

ภาพที่ 4.112 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญไปยังตลาดไทย ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ตารางที่ 4.59 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ ไปยังตลาดไทย  
   ปี 2549-2558 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 GR. 

กัมพูชา 0.0002 96.36 98.42 99.27 98.47 96.96 96.40 91.46 81.85 84.89 100.78 

สปป. ลาว 40.00 0.38 0.00 0.28 1.44 3.02 3.56 8.53 18.06 15.08 98.13 

อื่นๆ 60.00 3.26 1.58 0.45 0.08 0.02 0.04 0.01 0.09 0.03 -54.14 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
 1.1.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทยที่ส าคัญ คือ กัมพูชา และ สปป.ลาว 
ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.60 และภาพท่ี 4.113)  

- กัมพูชา   

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) กัมพูชามีค่า RCA  1 หมายความว่า กัมพูชา 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทยมาโดยตลอด ยกเว้นปี 2549 กัมพูชา 

มีค่า RCA  1 หมายความว่า ในปี 2549 กัมพูชาไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้น
ไปยังตลาดไทย โดยผู้น าเข้าหลักจากกัมพูชา คือ ไทย และเวียดนาม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการน าเข้ามันเส้น
จากกัมพูชาเพ่ือรวบรวมและส่งออกไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้น าเข้ามันเส้นหลัก ของไทยและเวียดนาม  

-  สปป.ลาว  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) ลาวมีค่า RCA  1 หมายความว่า สปป.ลาวมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทย ยกเว้นปี 2551-2552 ที่ สปป.ลาวมี

ค่า RCA  1 หมายความว่า ในปี 2551-2552 สปป.ลาวไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการ
ส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทย เนื่องจากในปี 2551-2552 สปป.ลาวส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทยน้อยมาก
เมื่อเทียบกับการส่งออกสินค้าอ่ืนๆ โดยผู้น าเข้าหลักจากลาว คือ ไทยและเวียดนาม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการน าเข้า
มันเส้นจากลาวเพ่ือรวบรวมและส่งออกไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้น าเข้ามันเส้นหลัก ของไทยและเวียดนาม 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของกัมพูชา และ สปป.ลาว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 54.94 และร้อยละ 82.40 
ตามล าดับ หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกมันเส้นของกัมพูชา และ สปป.ลาว 
ไปยังตลาดไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
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ตารางที่ 4.60 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกมันเส้นไปตลาดไทย  
ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

กัมพูชา 0.01 2840.78 1950.56 1708.47 836.42 1259.02 956.47 645.44 316.37 268.72 54.94 

ลาว 102.91 1.15 0.00 0.81 3.52 6.12 7.12 15.72 29.18 20.80 82.40 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

 
ภาพที่ 4.113 ค่า RCA การส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญไปยังตลาดไทย ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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1.1.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทย 

ด้วยวิธีการของ Boston Consulting Group: BCG ของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ กัมพูชา และ สปป.ลาว โดย
ใช้มูลค่าการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทย (พิกัด HS 071410) แบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 
ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า กัมพูชา อยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับลาว อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง 
แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.114) 

- กัมพูชา 
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น เคลื่อนจาก ต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตรา
การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง  

กัมพูชาครองส่วนแบ่งการตลาดในไทยกว่าร้อยละ 80 โดยมูลค่าส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี
ตั้งแต่ ปี 2549-2558 เนื่องจากขยายพ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ผลผลิตมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้นทุกปี 
และส่วนใหญ่กัมพูชาส่งออกในรูปมันเส้น รวมถึงราคามันเส้นปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกมันเส้น
เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้ส่วนแบ่งการตลาดของกัมพูชามีแนวโน้มลดลง เนื่องจากลาวเริ่มขยายพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง 
เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้เริ่มส่งออกและขยายส่วนแบ่งการตลาดเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยตลาดส่งออกหลักคือ ไทย 
และเวียดนาม  

- สปป.ลาว 
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
ลาวเริ่มขยายพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้การส่งออกและส่วนแบ่ง

การตลาดขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น และแนวโน้มการปลูกมันส าปะหลังขยายเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ตลาดส่งออกหลักของ 
สปป.ลาว คือ ไทย และเวียดนาม  
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ภาพที่ 4.114 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกมันเส้นในตลาดไทย ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 
และช่วงปี 2554-2558 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cambodia 49-53 

Cambodia 54-58 

LAO 49-53 

LAO 54-58 

-1300

-800

-300

200

700

1200

-300-50200

M
ar

ke
t G

ro
wt

h 
Ra

te
 

Relative Market Share 

Cambodia 49-53 Cambodia 54-58 LAO 49-53 LAO 54-58



198 
 

1.2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) 
 1.2.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 ไทยน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) จากอเมริกาเป็นหลัก ในปี 2558 ไทยน าเข้า
แป้งดัดแปรจากประเทศผู้ส่งออก 5 อันดับแรก คือ อเมริกา คิดเป็นร้อยละ 30.38 ของการน าเข้าแป้งดัดแปร
ของไทยทั้งหมด รองลงมาคือ เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 14.93 เยอรมนี ร้อยละ 14.67 ฝรั่งเศส ร้อยละ 6.74 
และญี่ปุ่น ร้อยละ 6.38 ตามล าดับ ทั้งนี้แป้งดัดแปรจากไทย ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง 
ต่างจากแป้งดัดแปรของอเมริกา จีน และสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด 
(ภาพที่ 4.115 และตารางท่ี 4.61) 

          

ภาพที่ 4.115  ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดไทย ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

ตารางท่ี 4.61 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดไทย ปี 2549-2558 
ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

อเมริกา 35.97 30.04 29.84 29.91 30.66 28.43 33.55 23.05 29.17 30.38 -1.65 

เนเธอร์แลนด ์ 13.20 11.12 11.24 13.02 13.45 14.08 19.58 19.75 15.01 14.93 4.52 

เยอรมน ี 23.19 14.78 32.74 30.44 27.62 26.91 15.59 15.46 19.22 14.67 -4.77 

ฝรั่งเศส 2.17 8.35 1.54 2.74 1.83 2.10 4.81 3.74 3.30 6.74 6.23 

ญี่ปุ่น 3.93 3.68 3.20 2.46 2.70 1.95 5.50 6.38 6.91 6.38 9.07 

อื่นๆ 21.53 32.03 21.45 21.43 23.74 26.53 20.97 31.61 26.39 26.90 1.61 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 1.2.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 ผลการการวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรไปยังไทยที่ส าคัญ คือ อเมริกา เนเธอร์แลนด์ 
และเยอรมนี ตามล าดับ ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า ตั้งแต่ปี 2549-2558 ทั้งไทย อเมริกา เนเธอร์แลนด์ 
และเยอรมนี มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดไทย รายละเอียดดังนี้ 
(ตารางที่ 4.62 และภาพท่ี 4.116)  
 - อเมริกา เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี  

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 3 ประเทศมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดไทยมาโดยตลอด เนื่องจากทั้ง 3 ประเทศ
เป็นผู้ส่งออกหลักแป้งดัดแปรของโลก 

  หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ ปี 2549-2558 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของเนเธอร์แลนด์ มีแนวโน้มเพ่ิมร้อยละ 8.93 ต่อปี หมายความว่าเมื่อ
เวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของเนเธอร์แลนด์ ไปยังไทยขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
ส่วนอเมริกา และเยอรมนี ค่า RCA มีแนวโน้มลดลง ร้อยละ 1.01 และร้อยละ 4.67 ต่อปี ตามล าดับ 
หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของอเมริกาและเยอรมนี 
ไปยังตลาดไทยมีแนวโน้มลดลง 
 

ตารางที่ 4.62 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งดัดแปร 
ไปตลาดไทย ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

อเมริกา 5.33 4.49 4.64 4.74 5.20 4.82 6.37 3.93 4.53 4.41 -1.01 

เนเธอร์แลนด ์ 22.93 17.29 18.07 21.10 25.76 28.34 42.05 46.04 32.90 31.21 8.93 

เยอรมน ี 9.08 5.42 13.02 11.72 10.88 11.41 6.46 6.34 7.41 5.36 -4.67 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.116 ค่า RCA การส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดไทย ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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1.2.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งดัดแปร ด้วยวิธีการของ 

Boston Consulting Group BCG) ไปยังตลาดไทยของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ อเมริกา เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี 
โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1  
ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า อเมริกา
อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาด
เชิงเปรียบเทียบสูง ส าหรับเนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัว 
ของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.117) 

- อเมริกา 
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง 

อเมริกา เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 4 ของโลก และส่งออกอันดับ 1 มายังไทย 
เมื่อเปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา พบว่า อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกลดลง แต่มูลค่าการส่งออกของ
อเมริกามีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน ส าหรับส่วนแบ่งตลาดมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากฝรั่งเศสและญี่ปุ่น มีส่วน
แบ่งการตลาดขยายตัวเพ่ิมสูงขึ่น โดยแป้งดัดแปรของอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปร
จากมันฝรั่งหรือข้าวโพด  

 -  เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า  

เนเธอร์แลนด์ เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 2 ของโลก และส่งออกอันดับ 2
มายังไทย รองจากอเมริกา โดยมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของเนเธอร์แลนด์มายังไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
ทุกปี แต่ส่วนแบ่งการตลาดในไทยยังไม่มาก และในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมา ฝรั่งเศสและญี่ปุ่น ขยายการส่งออก
เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดของเนเธอร์แลนด์ลดต่ าลง โดยแป้งดัดแปรของของเนเธอร์แลนด์
ส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรือข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 

เยอรมนี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 5 ของโลกและอับดับ 3 มายังไทย รองจาก
อเมริกาและเนเธอร์แลนด์ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกลดลง แต่มูลค่าการส่งออกของเยอรมนี  
มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น ส าหรับส่วนแบ่งตลาด ตั้งแต่ปี 2555-2558 มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากประเทศ
คู่แข่งในตลาดไทย คือ อเมริกา เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศสและญี่ปุ่น ขยายการส่งออกเพ่ิมมากข้ึน  
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ภาพที่ 4.117 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่งในตลาดไทย 

ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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2) ตลาดเวียดนาม  
เวียดนามเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 8 ของโลก แต่สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 

(มันเส้น แป้งมันส าปะหลัง และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร) เป็นอันดับ 2 ของโลก ผลผลิตมันส าปะหลัง  
ที่ผลิตได้ จะเน้นการส่งออกออกเป็นหลักประมาณร้อยละ 70 ที่เหลือร้อยละ 30 เป็นการใช้ในประเทศ 
อย่างไรก็ตามเวียดนามก็ยังมีการน าเข้ามันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือน ามาใช้ในประเทศและส่งออก 
เนื่องจาก จีนซึ่งเป็นประเทศผู้น าเข้าหลักมันเส้น มีความต้องการใช้มันเส้นเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มันเส้น  
ที่ผลิตได้ในเวียดนามไม่เพียงพอต่อการส่งออก ส่งผลให้ผู้ประกอบการเวียดนามมีน าเข้ามันเส้นจากเพ่ือนบ้าน
ซึ่งมีราคาถูก เพ่ือส่งออกไปยังจีน ส าหรับแป้งดัดแปร ส่วนใหญ่เวียดนามน าเข้าจากไทย อเมริกา สหภาพยุโรป 
และจีน ทั้งนี้แป้งดัดแปรจากไทย ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง ต่างจากแป้งดัดแปรของ
อเมริกา จีน และสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและข้าวโพด ส าหรับแป้งมันส าปะหลัง 
เวียดนามน าเข้าไม่มากนัก 

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาศักยภาพการส่งออกมันเส้นและแป้งดัดแปรของประเทศ 
ผู้ส่งออกท่ีส าคัญในตลาดเวียดนาม เพ่ือให้ทราบว่าเวียดนามน าเข้ามันเส้นจากประเทศใดบ้าง และประเทศ
ดังกล่าวมีศักยภาพในการส่งออกหรือไม่ โดยท าการศึกษาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง คือ มันเส้นและมันอัดเม็ด 
(พิกัด HS 071410) และแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 9 ปี คือ ปี 2549–2557 
เนื่องจากมูลค่าการน าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของเวียดนาม มีข้อมูลเผยแพร่ล่าสุดถึงปี 2557 
โดยใช้วิธีในการวิเคราะห์ 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
(Revealed Comparative Advantage Index : RCA) และ 2) การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถใน
การแข่งขันการส่งออกมันเส้น ด้วยวิธีการของ Boston Consulting Group (BCG) ผลการศึกษามีดงันี้  

 2.1) มันเส้น (พิกัด HS 071410) 
2.1.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 ในปี 2557 เวียดนามน าเข้ามันเส้นจากกัมพูชาเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 95.75 ของมูลค่า
การน าเข้ามันเส้นของเวียดนามทั้งหมด รองลงมาคือ สปป.ลาว ร้อยละ 4.25 ตามล าดับ (ภาพที่ 4.118 และ
ตารางที่ 4.63)  

 
ภาพที่ 4.118 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2557 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

กัมพูชา 
96% 

ลาว 
4% 
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ตารางที่ 4.63 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญไปยังตลาดเวียดนาม  
ปี 2549-2557 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 GR. 

กัมพูชา 99.91 99.07 97.77 99.44 98.73 98.03 98.63 97.44 95.75 -0.36 

สปป. ลาว 0.09 0.84 2.23 0.40 0.97 1.98 1.33 2.54 4.25 38.16 

อื่นๆ 0.00 0.09 0.00 0.16 0.30 0.00 0.04 0.02 0.00  

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
 2.1.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA) ของประเทศผู้ส่งออกมันเส้นไปยังตลาดเวียดนามที่ส าคัญ คือ กัมพูชา และ สปป.ลาว 
ในช่วง 9 ปี (ปี 2549-2557) รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.64 และภาพท่ี 4.119)  

- กัมพูชา   

ตลอด 9 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2557) กัมพูชามีค่า RCA  1 หมายความว่า กัมพูชา 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดเวียดนามมาโดยตลอด โดยเวียดนาม
น าเข้ามันเส้นจากกัมพูชาเป็นหลัก เนื่องจากมีคุณภาพดีและราคาถูก ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการน าเข้ามันเส้น
เพ่ือรวบรวมและส่งออกไปยังประเทศจีน ซึ่งกัมพูชาส่งออกมันเส้นมายังไทยและเวียดนามเป็นหลัก  

-  สปป.ลาว  

ตลอด 9 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2557) ลาวมีค่า RCA  1 หมายความว่า สปป.ลาวมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดเวียดนาม ยกเว้นปี 2549 ที่ สปป.ลาวมี

ค่า RCA  1 หมายความว่า ในปี 2549 สปป.ลาวไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมัน
เส้นไปยังตลาดเวียดนาม เนื่องจากในปี 2549 สปป.ลาวส่งออกมันเส้นไปยังตลาดเวียดนามน้อยมากเมื่อ
เทียบกับการส่งออกสินค้าอ่ืนๆ โดยผู้น าเข้าหลักจากลาว คือ ไทยและเวียดนาม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการ
น าเข้ามันเส้นจากลาวเพ่ือรวบรวมและส่งออกไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้น าเข้ามันเส้นหลัก ของไทยและ
เวียดนาม 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2557 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของกัมพูชา มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 4.41 หมายความว่า เมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกมันเส้นของกัมพูชา ไปยังตลาดเวียดนามมีแนวโน้มลดลง ส่วน RCA 
ของ สปป.ลาว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 30.95 หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออก
มันเส้นของ สปป.ลาว ไปยังตลาดเวียดนามมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
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ตารางที่ 4.64 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกมันเส้นไปตลาดเวียดนาม 
ปี 2549-2557 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 Gr. 

กัมพูชา 264.92 302.58 368.27 373.51 302.81 243.58 206.84 255.43 227.07 -4.41 

ลาว 0.24 2.50 6.46 1.12 2.82 4.59 3.37 5.01 7.83 30.95 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

 
ภาพที่ 4.119  ค่า RCA การส่งออกมันเส้นของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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2.1.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้นไปยังตลาด

เวียดนาม ด้วยวิธีการของ Boston Consulting Group: BCG ของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ กัมพูชา และ สปป.ลาว 
โดยใช้มูลค่าการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดเวียดนาม (พิกัด HS 071410) แบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2557  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2557) พบว่า กัมพูชา อยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับ สปป.ลาว อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการ
ส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.120) 

- กัมพูชา 
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น เคลื่อนจาก ต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตรา
การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง  

กัมพูชาครองส่วนแบ่งการตลาดในเวียดนามกว่าร้อยละ 95 โดยมูลค่าส่งออกเพ่ิมสูงขึ้น
ทุกปีตั้งแต่ ปี 2549-2557 เนื่องจากขยายพื้นที่ปลูกเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ส่งผลให้ผลผลิตมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้นทุกปี 
และส่วนใหญ่กัมพูชาส่งออกในรูปมันเส้น รวมถึงราคามันเส้นปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกมันเส้น
เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้ส่วนแบ่งการตลาดของกัมพูชามีแนวโน้มลดลง เนื่องจากลาวเริ่มขยายพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง
เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เริ่มส่งออกและขยายส่วนแบ่งการตลาดเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยตลาดส่งออกหลักของกัมพูชา 
คือ ไทย และเวียดนาม  

- สปป.ลาว 
ต าแหน่งการส่งออกมันเส้น อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
ลาวเริ่มขยายพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้การส่งออกและส่วนแบ่ง

การตลาดขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น และแนวโน้มการปลูกมันส าปะหลังขยายเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตลาดส่งออกหลักของลาว 
คือ ไทย และเวียดนาม  
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ภาพที่ 4.120 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกมนัเส้นในตลาดเวียดนาม ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และ 

      ช่วงปี 2554-2557 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559   
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2.2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) 
2.2.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 เวียดนามน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2557 เวียดนามน าเข้า
แป้งดัดแปรจากประเทศผู้ส่งออก 5 อันดับแรก คือ ไทย คิดเป็นร้อยละ 49.21 ของการน าเข้าแป้งดัดแปรของ
เวียดนามทั้งหมด รองลงมาคือ อิตาลี ร้อยละ 16.51 อเมริกา ร้อยละ 10.93 เยอรมนี ร้อยละ 5.93 และ
เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 5.24 ตามล าดับ ทั้งนีแ้ป้งดัดแปรจากไทย ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง 
ต่างจากแป้งดัดแปรของอเมริกา และสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด 
(ภาพที่ 4.121 และตารางท่ี 4.65) 

 

ภาพที่ 4.121 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2557 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
ตารางที่ 4.65 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปร ไปยังตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 Gr. 

ไทย 33.41 32.77 40.79 42.68 47.52 51.24 47.05 47.91 49.21 5.40 

อิตาล ี 10.19 7.60 7.36 11.59 10.69 8.18 11.74 11.47 16.51 6.45 

อเมริกา 11.08 6.78 6.57 5.34 11.56 12.09 11.25 11.60 10.93 5.92 

เยอรมน ี 1.30 5.33 1.37 5.43 5.82 10.50 7.54 6.85 5.93 19.89 

เนเธอร์แลนด ์ 4.95 4.74 7.74 9.95 10.12 4.92 8.51 8.25 5.24 2.33 

อื่นๆ 5.54 11.53 4.31 10.59 3.57 3.20 3.44 3.57 3.88 -10.40 

รวม 33.53 31.26 31.86 14.42 10.73 9.87 10.48 10.34 8.29 -17.46 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 2.2.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 ผลการการวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรไปยังเวียดนามที่ส าคัญ คือ ไทย อิตาลี และอเมริกา 
ตามล าดับ ในช่วง 9 ปี (ปี 2549-2557) พบว่า ตั้งแต่ปี 2549-2557 ทั้งไทย อิตาลี และอเมริกา มีความได้เปรียบ
โดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดเวียดนาม รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.66 และภาพที่ 4.122)  

 - ไทย อิตาลี และอเมริกา  

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2557) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 3 ประเทศมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดเวียดนามมาโดยตลอด เนื่องจากไทย 
และอเมริกา เป็นประเทศผู้ส่งออกหลักแป้งดัดแปรของโลก ส่วนอิตาลี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรอันดับ 6 
ของโลก มีส่วนแบ่งการตลาดไม่มากนัก แต่ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา อิตาลีมีมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรใน
ตลาดโลกและตลาดเวียดนามเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  

  หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ ปี 2549-2557 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทย และอิตาลี มีแนวโน้มเพ่ิมร้อยละ 9.89 และร้อยละ 6.30 ต่อปี 
ตามล าดับ หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและ
อิตาลี ไปยังเวียดนามขยายตัวเพ่ิมขึ้น ส่วนอเมริกา ค่า RCA มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 1.39 ต่อปี หมายความว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของอเมริกาไปยังตลาดเวียดนามมีแนวโน้มลดลง 

ตารางที่ 4.66 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งดัดแปรไป
ตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 Gr. 

ไทย 4.94 5.49 6.71 6.61 7.20 8.57 9.24 10.07 10.31 9.89 

อิตาล ี 13.65 6.95 8.89 11.16 11.02 8.75 13.74 12.92 18.32 6.30 

อเมริกา 5.03 2.50 2.00 1.24 2.59 2.83 2.64 2.92 2.57 -1.39 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.122 ค่า RCA การส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดเวียดนาม ปี 2549-2557 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559 
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2.2.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งดัดแปร ด้วยวิธีการ

ของ Boston Consulting Group BCG) ไปยังตลาดเวียดนามของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ ไทย อิตาลี และ
อเมริกา โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2557  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2557) พบว่าไทยอยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับอิตาลี อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออก
สูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ส าหรับอเมริกา อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการ
ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.123) 

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง 

ไทย เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 1 ของโลกและของเวียดนาม เมื่อ
เปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา พบว่า อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกลดลง แต่มูลค่าการส่งออกของไทย
ก็เพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากเวียดนามมีความต้องการแป้งดัดแปรเพ่ิมสูงขึ้น ส าหรับส่วนแบ่งตลาดมีแนวโน้มมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

- อิตาลี  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
อิตาลี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 6 ของโลก และส่งออกอันดับ 2 มายัง

เวียดนาม รองจากไทย มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังเวียดนามมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ส่งผลให้ส่วน
แบ่งการตลาดในเวียดนามมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เช่นกัน โดยแป้งดัดแปรของกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่
จะเป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรือข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 

- อเมริกา  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนที่จากต่ าแหน่ง Question Marks คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ไปสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า  

อเมริกา เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 4 ของโลก และส่งออกอันดับ 3 มายัง
เวียดนาม รองจากไทย และอิตาลี ทั้งนี้อเมริกามีมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังเวียดนามในแต่ละปี  
ไม่มากนัก แต่มีแนวโน้มการส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดในมาเลเซียมีแนวโน้ม
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เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เช่นกัน โดยแป้งดัดแปรของกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรือ
ข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง  

 

 
 

ภาพที่ 4.123 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งดัดแปรของเวียดนามและประเทศคู่แข่งในตลาดเวียดนาม  
           ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2557 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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3) ตลาดอินโดนีเซีย   
อินโดนีเซียเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 3 ของโลก เน้นการผลิตเพ่ือใช้ในประเทศ  

แต่ผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ จึงต้องมีการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยส่วนใหญ่
อินโดนีเซียแป้งมันส าปะหลัง และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร ส่วนมันเส้นและมันอัดเม็ดมีการน าเข้าน้อยมาก 
ทั้งนี้อินโดนีเซียจะน าเข้าจากไทยเป็นหลัก  

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาศักยภาพการส่งออกแป้งมันส าปะหลังและแป้งดัดแปรของไทย 
ในตลาดอินโดนีเซีย เพื่อให้ทราบว่าไทยมีศักยภาพในการส่งออกหรือไม่ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งใน
ตลาดอินโดนีเซีย เพ่ือรักษาตลาดส่งออกในอินโดนีเซีย โดยท าการศึกษาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 2 ผลิตภัณฑ์ 
คือ 1) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และ 2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ 
ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 10 ปี คือ ปี 2549–2558 โดยใช้วิธีในการวิเคราะห์ 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์ดัชนี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage Index : RCA) และ 2) การวิเคราะห์
ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้น ด้วยวิธีการของ Boston Consulting Group: BCG 
ผลการศึกษามีดังนี้  

3.1) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) 
3.1.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

อินโดนีเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2558 
อินโดนีเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทย คิดเป็นร้อยละ 89.60 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของ
อินโดนีเซียทั้งหมด รองลงมาเป็นการน าเข้าจากเวียดนาม คิดเป็นร้อยละ 9.33 ส่วนที่เหลือร้อยละ 1.07 
เป็นการน าเข้าจากประเทศอ่ืนๆ (ภาพท่ี 4.124 และตารางท่ี 4.67) 

 
ภาพที่ 4.124 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอินโดนีเซีย ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

ไทย 
90% 
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9% 
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ตารางที่ 4.67 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 98.25 88.08 98.73 99.85 96.47 91.58 89.48 95.15 93.05 89.60 -0.61 

เวียดนาม 0.19 4.01 0.97 0.10 0.39 1.39 9.71 4.28 6.74 9.33 44.62 

อื่นๆ 1.56 7.91 0.31 0.04 3.14 7.03 0.81 0.57 0.21 1.07 -9.16 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 3.1.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
  การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศที่ส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังอินโดนีเซีย คือไทย และเวียดนาม 
ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า (ตารางท่ี 4.125 และภาพท่ี 42)  

- ไทย  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) ไทยมีค่า RCA  1 หมายความว่า ไทยมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอินโดนีเซียมาโดยตลอด 
เนื่องจาก ไทยเป็นผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังอันดับ 1 ของโลกและในตลาดอินโดนีเซีย 

- เวียดนาม  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) เวียดนาม มีค่า RCA  1 ในปี 2550-2551 
และ ปี 2554-2558 หมายความว่า เวียดนามมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมัน

ส าปะหลังไปยังตลาดอินโดนีเซียในปีดังกล่าว ส าหรับปี 2549 และ ปี 2552-2553 เวียดนามมีค่า RCA  1 
หมายความว่า เวียดนามไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาด
อินโดนีเซีย  

ตั้งแต่ปี 2547-2553 เวียดนามส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังประเทศอินโดนีเซีย
น้อยมากเมื่อเทียบกับไทย ส่วนแบ่งการตลาดไม่ถึงร้อยละ 1 ของการน าเข้ามันส าปะหลังของอินโดนีเซีย
ทั้งหมด แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ตั้งแต่ปี 2554-2558 เวียดนามเริ่มมีแนวโน้มการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
มายังอินโดนีเซียเพ่ิมสูงขึ้น จากส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกไม่ถึงร้อยละ 1 กลับเพ่ิมมาเป็นร้อยละ 9.33 ในปี 
2558 ซึ่งการเพิ่มขึ้นของส่วนแบ่งการตลาดของเวียดนามส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดของไทยลดลง 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 
พบว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทย มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 2.12 ต่อปี ตามล าดับ หมายความ
ว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยไปยังตลาดอินโดนีเซีย 
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มีแนวโน้มลดลง ส าหรับเวียดนาม มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 32.74 ต่อปี หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป
ความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของเวียดนามไปยังตลาดอินโดนีเซียมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
 

ตารางท่ี 4.68 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
ในตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 20.11 15.30 20.14 20.96 17.52 15.62 15.00 16.59 16.95 15.82 -2.12 

เวียดนาม 0.14 3.00 1.74 0.16 0.46 1.03 7.17 2.93 3.52 4.21 32.74 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 
ภาพที่ 4.125 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง 

ในตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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3.1.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ด้วย

วิธีการของ Boston Consulting Group: BCG ในตลาดอินโดนีเซียของผู้ส่งออกหลัก คือ ไทย ส่วนประเทศ
คู่แข่งคือ เวียดนาม ในแต่ละปีเวียดนามส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังอินโดนีเซียไม่มากนักเมื่อเทียบกับไทย 
โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 
ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

 หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่าไทย
อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส่วน เวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง 
แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.126) 

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 

คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ทั้ง 2 ช่วงเวลา  
ปกติอินโดนีเซียต้องมีการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังทุกปี ปริมาณมากหรือน้อยขึ้นอยู่

กับปริมาณแป้งมันส าปะหลังที่ผลิตได้ในประเทศ โดยอินโดนีเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นหลัก 
ซึ่งไทยมีส่วนแบ่งการตลาดกว่าร้อยละ 90 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังทั้งหมดของอินโดนีเซีย ซึ่งมูลค่า
การส่งออกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ยกเว้นปี 2555 และ ปี 2556 ที่การน าเข้าของอินโดนีเซียมีความ
ผิดปกติ เนื่องจาก ในปี 2555 อินโดนีเซียมีการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังเป็นจ านวนมาก สาเหตุจากแป้งมัน
ส าปะหลังที่ผลิตได้จากในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ส่งผลให้ในปี 2555 อินโดนีเซีย
น าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นอันดับ 1 ของการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยทั้งหมด ซึ่งปกติแล้ว
ผู้น าเข้าหลักแป้งมันส าปะหลังของไทย คือ จีน ส่วนปี 2556-2557 อินโดนีเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจาก
ไทยลดลงมากเมื่อเทียบกับปี 2555 สาเหตุจากแป้งมันส าปะหลังที่ผลิตได้ในประเทศมีปริมาณมากขึ้น ส่งผล
ให้มีการน าเข้าลดลง จากสาเหตุดังกล่าวส่งผลให้ ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) การขยายตัวของมูลค่าการ
ส่งออกแป้งมันส าปะหลัง และส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบของไทย ต่ ากว่าในช่วงที่ 1 (ปี 2549-2558) 

- เวยีดนาม  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง Question 
Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

ในแต่ละปีเวียดนามส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังอินโดนีเซียไม่มากนักเมื่อเทียบ
กับไทย ส่วนแบ่งการตลาดไม่ถึงร้อยละ 1 ของการน าเข้ามันส าปะหลังของอินโดนีเซียทั้งหมด แต่เป็นที่น่า
สังเกตว่า ตั้งแต่ปี 2554-2558 เวียดนามเริ่มมีแนวโน้มการส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังอินโดนี เซียเพ่ิม
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สูงขึ้น จากส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกไม่ถึงร้อยละ 1 กลับเพ่ิมมาเป็นร้อยละ 9.33 ในปี 2558 ซึ่งการ
เพ่ิมข้ึนของส่วนแบ่งการตลาดของเวียดนามส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดของไทยลดลง 

 

 
ภาพที่ 4.126 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยและเวียดนาม 

ในตลาดอินโดนีเซีย ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา: จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559   
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3.2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) 
3.2.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 อินโดนีเซียน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2558 อินโดนีเซีย
น าเข้าแป้งดัดแปรจากประเทศผู้ส่งออก 5 อันดับแรก คือ ไทย คิดเป็นร้อยละ 57.27 ของการน าเข้าแป้งดัดแปร
ของอินโดนีเซียทั้งหมด รองลงมาคือ อเมริกา ร้อยละ 15.70 เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 8.05 จีน ร้อยละ 4.87 
และเยอรมนี ร้อยละ 3.04 ทั้งนี้แป้งดัดแปรจากไทย ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง ต่างจาก
แป้งดัดแปรของอเมริกา จีน และสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด 
(ภาพที่ 4.127 และตารางท่ี 4.69) 

 

ภาพที่ 4.127  ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอินโดนีเซีย ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
ตารางที่ 4.69 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปร ไปยังตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 52.69 57.16 51.00 61.18 60.56 62.65 61.06 58.14 57.32 57.27 0.88 

อเมริกา 11.51 9.60 9.82 8.50 15.00 11.53 12.17 13.91 13.94 15.70 4.94 

เนเธอร์แลนด ์ 4.18 3.92 2.74 2.64 2.52 6.41 4.79 5.13 8.22 8.05 10.81 

จีน 3.69 5.56 4.34 6.73 8.60 7.89 7.50 6.48 4.20 4.87 1.69 

เยอรมน ี 7.06 6.23 3.78 4.70 2.41 2.56 3.03 4.35 4.89 3.04 -5.79 

อื่นๆ 20.87 17.53 28.31 16.25 10.92 8.97 11.45 11.99 11.43 11.08 -8.26 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

ไทย 
57% 

อเมริกา 
16% 

เนเธอร์แลนด์ 
8% 

จนี 
5% 

เยอรมนี 
3% 

อืน่ๆ 
11% 



217 
 

 3.2.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 ผลการการวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรไปยังอินโดนีเซียที่ส าคัญ คือ ไทย อเมริกา 
เนเธอร์แลนด์ จีน และเยอรมนี ตามล าดับ ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า ตั้งแต่ปี 2549-2558  
ทั้งไทย อเมริกา เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปร  
ในตลาดอินโดนีเซีย ส่วนจีน ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปร รายละเอียดดังนี้ 
(ตารางที่ 4.70 และภาพท่ี 4.128)  

 - ไทย อเมริกา เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี  

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 4 ประเทศ 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอินโดนีเซียมาโดยตลอด เนื่องจาก
ทั้ง 4 ประเทศเป็นผู้ส่งออกหลักแป้งดัดแปรของโลก 

 - จีน  

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า จีนไม่มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอินโดนีเซีย เนื่องจาก ถึงแม้ว่าจีนจะส่งออก
แป้งดัดแปรมายังอินโดนีเซียเป็นอันดับ 4 เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆที่ส่งออกแป้งดัดแปรมายังอินโดนีเซีย 
แต่มูลค่าการส่งออกยังน้อยเมื่อเทียบกับสินค้าอ่ืนๆที่จีนส่งออกมายังอินโดนีเซีย ส่งผลให้จีนจึงไม่มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอินโดนีเซีย 

 หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ ปี 2549-2558 พบว่า เมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของ อเมริกา และเนเธอร์แลนด์ มีแนวโน้มเพ่ิมร้อยละ 8.95 ร้อยละ 14.74 ต่อปี 
ตามล าดับ หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของอเมริกา และ
เนเธอร์แลนด์ ไปยังอินโดนีเซียขยายตัวเพ่ิมขึ้น ส่วนไทย จีน และเยอรมนี ค่า RCA มีแนวโน้มลดลง ร้อยละ 0.65 
ร้อยละ 4.44 ร้อยละ 5.01 ต่อปี หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปร
ของไทย จีน และเยอรมนีไปยังตลาดอินโดนีเซียมีแนวโน้มลดลง 
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ตารางท่ี 4.70 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งดัดแปร 
ไปตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 10.78 9.93 10.40 12.84 11.00 10.68 10.23 10.14 10.44 10.11 -0.65 

อเมริกา 1.73 1.49 1.61 1.16 2.16 1.89 2.01 2.86 3.03 2.94 8.95 

เนเธอร์แลนด ์ 4.95 5.79 5.85 4.62 5.02 14.07 10.42 9.27 16.12 14.63 14.74 

จีน 0.34 0.48 0.37 0.47 0.57 0.53 0.49 0.41 0.24 0.24 -4.44 

เยอรมน ี 2.96 2.34 1.59 1.92 1.09 1.34 1.39 1.83 2.13 1.25 -5.01 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 
 

ภาพที่ 4.128  ค่า RCA การส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดอินโดนีเซีย ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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3.2.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งดัดแปร ด้วยวิธีการของ 

Boston Consulting Group BCG) ไปยังตลาดอินโดนีเซียของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ ไทย อเมริกา เนเธอร์แลนด์ 
จีน และเยอรมนี โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา 
คือ ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า ไทยอยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับอเมริกา เนเธอร์แลนด์ จีน และเยอรมนี อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตรา
การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพที่ 4.129) 

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง 

ไทย เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 1 ของโลกและของอินโดนีเซีย เมื่อ
เปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา พบว่า อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกลดลง แต่มูลค่าการส่งออกของไทย
ก็เพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากอินโดนีเซียมีความต้องการแป้งดัดแปรเพ่ิมสูงขึ้น ส าหรับส่วนแบ่งตลาดมีแนวโน้ม
ลดลง แต่อเมริกา และเนเธอร์แลนด์ มีส่วนแบ่งการตลาดสูงขึ้น 

- อเมริกา และ จีน  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า  

อเมริกา เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 4 ของโลก และส่งออกอันดับ 2 มายัง
อินโดนีเซีย รองจากไทย โดยส่วนแบ่งการตลาดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จากการดึงส่วนแบ่งการตลาดจาก จีน 
และกลุ่มสหภาพยุโรป โดยแป้งดัดแปรของอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปรจาก
มันฝรั่งหรือข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 

จีน เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 8 ของโลก และส่งออกอันดับ 4 มายัง
อินโดนีเซีย รองจากไทย อเมริกา และเนเธอร์แลนด์ โดยส่วนแบ่งตลาดในอินโดนีเซียมีแนวโน้มลดลง 

 -  เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
เนเธอร์แลนด์ เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 2 ของโลก และส่งออกอันดับ 3

มายังอินโดนีเซีย รองจากไทย และอเมริกา โดยในปี 2548-2553 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของ
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เนเธอร์แลนด์มายังอินโดนีเซียไม่มากนัก แต่มูลค่าส่งออกเริ่มปรับตัวสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2554-2558 แต่ส่วนแบ่ง
การตลาดยังต่ า เนื่องจากประเทศผู้ส่งออกอ่ืนๆ แย่งส่วนแบ่งการตลาด โดยเฉพาะอเมริกา  

เยอรมนี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 5 ของโลกและอับดับ 5 มายัง
อินโดนีเซีย โดยเฉลี่ยมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรของเยอรมนีมายังอินโดนีเซียใกล้เคียงกันทุกปี  
 

 
ภาพที่ 4.129 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคูแ่ข่งในตลาดอินโดนีเซีย 

ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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4) ตลาดฟิลิปปินส์   
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 24 ของโลก และอันดับ 5 ของอาเซียน ผลผลิต

มันส าปะหลังในประเทศมีน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ส่งผลให้ฟิลิปปินส์ต้องน าเข้า
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร ส่วนมันเส้นมีการน าเข้าน้ อยมาก 
ทั้งนี้ฟิลิปปินส์จะน าเข้าจากไทยเป็นหลัก  

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาศักยภาพการส่งออกแป้งมันส าปะหลังและแป้งดัดแปรของไทย 
ในตลาดฟิลิปปินส์ เพ่ือให้ทราบว่าไทยมีศักยภาพในการส่งออกหรือไม่ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งใน
ตลาดฟิลิปปินส์ เพ่ือรักษาตลาดส่งออกในฟิลิปปินส์ โดยท าการศึกษาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 2 ผลิตภัณฑ์ คือ 
1) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และ 2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ 
ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 10 ปี คือ ปี 2549–2558 โดยใช้วิธีในการวิเคราะห์ 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์
ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage Index : RCA) และ 
2) การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้น ด้วยวิธีการของ Boston Consulting 
Group (BCG) ผลการศึกษามีดังนี้  

4.1) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) 
4.1.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

ฟิลิปปินส์น าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) จากไทยและเวียดนามเป็นหลัก 
ตั้งแต่ ปี 2549-2557 ฟิลิปปินส์น าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นอันดับ 1 ยกเว้น ปี 2550-2553 และ ปี 2558 
ที่ฟิลิปปินส์น าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากเวียนามมากกว่าไทย ทั้งนี้ในปี 2558 ฟิลิปปินส์ น าเข้าแป้ง 
มันส าปะหลังจากเวียดนาม คิดเป็นร้อยละ 50.36 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ทั้งหมด 
รองลงมาเป็นการน าเข้าจากไทย คิดเป็นร้อยละ 48.75 ส่วนที่เหลือร้อยละ 0.90 เป็นการน าเข้าจาก
ประเทศอ่ืนๆ (ภาพท่ี 4.130 และตารางท่ี 4.71) 

 
ภาพที่ 4.130 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางที่ 4.71 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ไปยังตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 
ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

เวียดนาม 46.03 49.63 63.73 29.21 16.44 23.67 38.00 29.42 32.36 50.36 -2.92 

ไทย 51.23 44.61 34.70 68.58 82.95 74.13 59.52 67.15 66.96 48.75 3.18 

อื่นๆ 2.74 5.76 1.57 2.20 0.61 2.20 2.48 3.43 0.68 0.90 -11.14 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 
 4.1.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
  การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศที่ส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังฟิลิปปินส์ คือไทย และเวียดนาม 
ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า (ตารางท่ี 4.72 และภาพท่ี 4.131)  

- ไทย และ เวียดนาม 

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) ไทย และเวียดนาม มีค่า RCA  1 
หมายความว่า ไทย และเวียดนาม มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง
ตลาดฟิลิปปินส์มาโดยตลอด เนื่องจาก ไทย และเวียดนาม เป็นผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังอันดับ 1 และ 2 
ของโลกและในตลาดฟิลิปปินส์ 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2549-2558 
พบว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของเวียดนาม และไทย มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 1.52 และร้อยละ 
0.50 ต่อปี ตามล าดับ หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
ของเวียดนาม และไทยไปยังตลาดฟิลิปปินส์มีแนวโน้มลดลง  
 

ตารางท่ี 4.72 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
ในตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

เวียดนาม 34.42 31.75 21.38 9.56 5.48 16.54 24.32 22.20 16.26 27.75 -1.52 

ไทย 12.71 10.77 6.99 12.12 11.82 12.97 10.68 12.36 12.60 7.71 -0.50 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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ภาพที่ 4.131 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง 
      ในตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 

ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
 

4.1.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ด้วย

วิธีการของ Boston Consulting Group: BCG ในตลาดฟิลิปปินส์ของผู้ส่งออกหลัก คือ ไทย ส่วนประเทศ
คู่แข่งคือ เวียดนาม โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และแบ่งการวิเคราะห์
เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

 หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า
ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่ง
ตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ส่วนเวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่า
การส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.132) 
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- ไทย  
เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ 

ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่า
การส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง 

ฟิลิปปินส์ต้องมีการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังทุกปี เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังที่ผลิต
ได้ในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ โดยน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยและเวียดนามเป็นหลัก ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะน าเข้าจากไทยมากกว่าเวียดนาม มีเพียงบางปีที่น าเข้าจากเวียดนามมากกว่าไทย แต่เป็ นที่น่า
สังเกตุว่าในช่วงหลังเวียดนามสามารถส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังฟิลิปปินส์ได้มากขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้
มูลค่าการส่งออกและส่วนแบ่งการตลาดของไทยลดลง จึงเป็นสาเหตุท าให้ในช่วงที่ 2 (ปี 2554 -2558) การ
ขยายตัวของมูลค่าการส่งออก และส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบของไทย ต่ ากว่าในช่วงที่ 1 (ปี 2549-2558) 
ถึงแม้ว่าฟิลิปปินส์จะไม่ใช่ประเทศหลักในการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของไทย (ร้อยละ 3 ของมูลค่าการ
ส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยทั้งหมด) แต่ไทยก็ควรพยายามรักษาตลาดแป้งมันส าปะหลังในฟิลิปปินส์ 
เพ่ือไม่ให้เวียดนามมีส่วนแบ่งการตลาดในฟิลิปปินส์มากกว่าไทย 

- เวียดนาม  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง Question Marks 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

ฟิลิปปินส์ต้องมีการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังทุกปี เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังที่ผลิต
ได้ในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ โดยน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยและเวียดนามเป็นหลัก ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะน าเข้าจากไทยมากกว่าเวียดนาม มีเพียงบางปีที่น าเข้าจากเวียดนามมากกว่าไทย แต่เป็นที่น่า
สังเกตุว่าในช่วงหลังเวียดนามสามารถส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังฟิลิปปินส์ได้มากขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้
มูลค่าการส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ  จึงเป็นสาเหตุท าให้ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) การขยายตัวของมูลค่า
การส่งออก และส่วนแบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบของเวียดนามสูงกว่าในช่วงที่ 1 (ปี 2549-2558)   
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ภาพที่ 4.132 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งมนัส าปะหลังของไทยและเวียดนามในตลาดฟิลิปปินส์  
           ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559   
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4.2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) 
4 2.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 ฟิลิปปินส์น าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2558 ฟิลิปปินส์
น าเข้าแป้งดัดแปรจากประเทศผู้ส่งออก 5 อันดับแรก คือ ไทย คิดเป็นร้อยละ 27.48 ของการน าเข้าแป้งดัดแปร
ของฟิลิปปินส์ทั้งหมด รองลงมาคือ เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 22.22 อเมริกา ร้อยละ 15.04 เวียดนาม ร้อยละ 6.94 
อิตาลี ร้อยละ 6.22  และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 22.10 ทั้งนี้แป้งดัดแปรจากไทยและเวียดนาม ส่วนใหญ่เป็น
แป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง ต่างจากแป้งดัดแปรของอเมริกา จีน และสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปร
จากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด (ภาพที่ 4.133 และตารางท่ี 4.73) 

 
 

ภาพที่ 4.133 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 

ตารางที่ 4.73 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 
ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 30.68 28.12 25.42 28.42 29.66 29.35 31.40 24.84 26.71 27.48 -0.71 

เนเธอร์แลนด ์ 4.93 7.80 14.83 11.11 16.37 12.26 16.32 16.43 14.88 22.22 12.51 

อเมริกา 22.66 23.40 21.71 14.14 17.23 20.38 18.96 20.66 22.13 15.04 -1.97 

เวียดนาม 2.33 1.21 0.47 0.55 1.64 3.55 4.09 3.01 5.74 6.94 24.92 

อิตาล ี 3.41 5.00 4.58 9.75 6.73 7.66 5.38 4.45 7.52 6.22 4.01 

แอฟริกาใต้ 1.56 1.00 1.23 4.49 2.56 5.83 3.18 4.43 6.07 6.10 20.75 

เกาหลีใต ้ 1.84 5.92 4.11 7.67 6.26 6.27 6.28 6.85 6.12 5.04 7.06 

อื่นๆ 32.59 27.54 27.64 23.86 19.55 14.70 14.39 19.33 10.82 10.96 -11.38 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 4.2.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 ผลการการวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรไปยังฟิลิปปินส์ที่ส าคัญ คือ ไทย เนเธอร์แลนด์
อเมริกา เวียดนาม และอิตาลี ตามล าดับ ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) มีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.74 
และภาพท่ี 4.134)  

 - ไทย เนเธอร์แลนด์ อเมริกา และอิตาลี 

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 4 ประเทศมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดฟิลิปปินส์มาโดยตลอด เนื่องจากไทย 
เนเธอร์แลนด์ และอเมริกา ประเทศเป็นผู้ส่งออกหลักแป้งดัดแปรของโลก ส่วนอิตาลี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปร
อันดับ 6 ของโลก มีส่วนแบ่งการตลาดไม่มากนัก แต่ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา อิตาลีมีมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร
ในตลาดโลกและตลาดฟิลิปปินส์เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  

 - เวียดนาม 

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 ในปี 2549 และ ปี 2554-2558
หมายความว่า ในปี 2549 และ ปี 2554-2558 เวียดนามมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออก

แป้งดัดแปรไปยังตลาดฟิลิปปินส์ แต่ในปี 2550-2553 เวียดนามมีค่า RCA  1 หมายความว่า ในปี 2550-2553 
เวียดนามไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดฟิลิปปินส์ ถึงแม้ว่า
เวียดนามจะไม่ใช่ประเทศหลักในการส่งออกแป้งดัดแปรของโลก แต่ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา เวียดนามมีมูลค่า
การส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดโลกและตลาดฟิลิปปินส์เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  

 หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ ปี 2549-2558 พบว่า เมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของเนเธอร์แลนด์ อเมริกา และเวียดนาม มีแนวโน้มเพ่ิมร้อยละ 18.41 ร้อยละ 2.55 
และร้อยละ 26.72 ต่อปี ตามล าดับ หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้ง
ดัดแปรของเนเธอร์แลนด์ อเมริกา และเวียดนาม ไปยังฟิลิปปินส์ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ส่วนไทย และอิตาลี ค่า RCA 
มีแนวโน้มลดลง ร้อยละ 4.25 ร้อยละ 4.44 ร้อยละ 2.56 ต่อปี หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป
ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทย และอิตาลีไปยังตลาดฟิลิปปินส์มีแนวโน้มลดลง 
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ตารางที่ 4.74 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งดัดแปรไป
ตลาดฟิลิปปินส์ ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 7.61 6.79 5.12 5.02 4.23 5.13 5.63 4.57 5.03 4.35 -4.25 

เนเธอร์แลนด ์ 6.25 9.39 19.80 15.78 31.96 23.21 32.82 34.27 25.92 37.60 18.41 

อเมริกา 1.41 1.67 1.70 1.18 1.59 1.87 1.63 1.83 2.50 1.38 2.55 

เวียดนาม 1.75 0.78 0.16 0.18 0.55 2.48 2.61 2.27 2.88 3.82 26.72 

อิตาล ี 10.46 13.18 10.77 22.11 17.45 15.44 11.16 7.91 13.43 9.68 -2.56 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
 

 
ภาพที่ 4.134  ค่า RCA การส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดฟิลิปปินส ์ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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4.2.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งดัดแปร ด้วยวิธีการ

ของ Boston Consulting Group BCG) ไปยังตลาดฟิลิปปินส์ของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ ไทย เนเธอร์แลนด์
อเมริกา เวียดนาม และอิตาลี โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) และแบ่งการวิเคราะห์
เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่าไทยอยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับเนเธอร์แลนด์ และเวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ส่วนอเมริกา และอิตาลี อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า  รายละเอียดมีดังนี้ 
(ภาพท่ี 4.135) 

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง 

ไทย เป็นผู้ส่ งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 1 ของโลกและของฟิลิปปินส์ เมื่อ
เปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา พบว่า อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกลดลง แต่มูลค่าการส่งออกของไทย
ก็เพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากฟิลิปปินส์มีความต้องการแป้งดัดแปรเพ่ิมสูงขึ้น ส าหรับส่วนแบ่งตลาดมีแนวโน้ม
ลดลง เนื่องจากเนเธอร์แลนด์ เวียดนาม และอิตาลี ขยายการส่งออกแป้งดัดแปรในฟิลิปปินส์เพ่ิมสูงขึ้น 
ส่งผลให้ประเทศดังกล่าวมีส่วนแบ่งตลาดแป้งดัดแปรในฟิลิปปินส์เพ่ิมสูงขึ้น 

- เนเธอร์แลนด์  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
เนเธอร์แลนด์ เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 2 ของโลก และส่งออกอันดับ 2 

มายังฟิลิปปินส์ รองจากไทย โดยมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรมายังฟิลิปปินส์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้
ส่วนแบ่งการตลาดในฟิลิปปินส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน โดยแป้งดัดแปรของกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็น
แป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรือข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 
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- เวียดนาม  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง Question Marks 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

ถึงแม้ว่าเวียดนามจะไม่ใช่ประเทศหลักในการส่งออกแป้งดัดแปรของโลก แต่เวียดนาม
ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 4 มายังฟิลิปปินส์ ถึงแม้ส่วนแบ่งการตลาดยังไม่มากนัก แต่ เวียดนามมีมูลค่า
การส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดฟิลิปปินส์เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้เวียดนามมีส่วนแบ่งการตลาดเพ่ิมขึ้น
ด้วยเช่นกัน  

-  อเมริกา  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
อเมริกา เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 4 ของโลก และส่งออกอันดับ 3 มายัง

ฟิลิปปินส์เป็น รองจากไทย และเนเธอร์แลนด์ โดยมูลค่าการส่งออกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงไม่มากนัก แต่ส่วนแบ่ง
การตลาดมีแนวโน้มลดลง ทั้งนี้แป้งดัดแปรของอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปร
จากมันฝรั่งหรือข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 

- อิตาลี 
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการ

ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า  

อิตาลี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 6 ของโลก และส่งออกอันดับ 5 มายัง
ฟิลิปปินส์ โดยมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังฟิลิปปินส์เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน โดยแป้งดัดแปรของกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรื อ
ข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 
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ภาพที่ 4.135 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคูแ่ข่งในตลาดฟิลิปปินส์  
                ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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5) ตลาดมาเลเซีย   
มาเลเซียเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 57 ของโลก และอันดับ 8 ของอาเซียน ผลผลิต  

มันส าปะหลังในประเทศมีน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ส่งผลให้มาเลเซียต้องน าเข้า
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลัง และแป้งดัดแปร ส่วนมันเส้นมีการน าเข้าน้อยมาก 
ทั้งนี้มาเลเซียจะน าเข้าจากไทยเป็นหลัก  

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาศักยภาพการส่งออกแป้งมันส าปะหลังและแป้งดัดแปรของไทย 
ในตลาดมาเลเซีย เพ่ือให้ทราบว่าไทยมีศักยภาพในการส่งออกหรือไม่ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง 
ในตลาดมาเลเซีย เพ่ือรักษาตลาดส่งออกในมาเลเซีย โดยท าการศึกษาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 2 ผลิตภัณฑ์ คือ 
1) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และ 2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ 
ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 10 ปี คือ ปี 2549–2558 โดยใช้วิธีในการวิเคราะห์ 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์
ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage Index : RCA) และ 
2) การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกมันเส้น ด้วยวิธีการของ Boston Consulting 
Group:BCG ผลการศึกษามีดังนี้  

5.1) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) 
5.1.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

มาเลเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2558 มาเลเซีย
น าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทย คิดเป็นร้อยละ 87.99 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของมาเลเซียทั้งหมด 
รองลงมาเป็นการน าเข้าจากเวียดนาม คิดเป็นร้อยละ 10.45 ส่วนที่เหลือร้อยละ 1.56 เป็นการน าเข้าจากประเทศอ่ืน  ๆ
(ภาพท่ี 4.1336 และตารางท่ี 4.75) 

 
ภาพที่ 4.136 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดมาเลเซีย ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางที่ 4.75 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 
ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 95.27 82.59 85.09 96.90 92.05 88.49 96.18 78.57 82.25 87.99 -0.73 

เวียดนาม 3.09 8.12 3.00 2.32 2.39 1.49 2.48 3.24 4.12 10.45 3.91 

อินโดนีเซีย 0.62 8.37 10.69 0.32 4.31 8.03 0.07 16.86 12.12 0.05 -12.59 

อื่นๆ 1.02 0.92 1.22 0.46 1.25 1.99 1.27 1.32 1.51 1.51 6.88 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
 

 5.1.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
  การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศที่ส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังมาเลเซีย คือไทย เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า (ตารางท่ี 4.76 และภาพท่ี 4.137)  

- ไทย  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) ไทยมีค่า RCA  1 หมายความว่า ไทยมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดมาเลเซียมาโดยตลอด เนื่องจาก 
ไทยเป็นผู้ส่งออกแป้งมันส าปะหลังอันดับ 1 ของโลกและในตลาดมาเลเซีย 

- เวียดนาม  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) เวียดนาม มีค่า RCA  1 ในปี 2550-2551 
และ ปี 2554-2558 หมายความว่า เวียดนามมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง

ไปยังตลาดมาเลเซียในปีดังกล่าว แต่ในปี 2554-2555 เวียดนามมีค่า RCA  1 หมายความว่า ในปีดังกล่าว
เวียดนามไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดมาเลเซีย  

ในแต่ละปีเวียดนามส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังประเทศมาเลเซียไม่มากนัก  
มีส่วนแบ่งการตลาดประมาณร้อยละ 2-4 ต่อปี แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ในปี 2558 เวียดนามมีส่วนแบ่งการตลาด 
ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังมาเลเซียสูงถึงร้อยละ 10 ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของส่วนแบ่งการตลาดของเวียดนาม
ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดของไทยลดลง 

- อินโดนีเซีย 

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547-2556) อินโดนีเซีย มีค่า RCA  1 ในปี 2550-2551 
ปี 2554 ปี 2556-2557 หมายความว่า ในปีดังกล่าวอินโดนีเซียมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออก

แป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียน ส่วนปี 2549 ปี 2552-2553 ปี 2555 และปี 2558 อินโดนีเซียมีค่า RCA  1 
หมายความว่า อินโดนีเซียไม่มีความได้เปรียบโดยเปรยีบเทียบจากการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียน  
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อินโดนีเซียเน้นการผลิตแป้งมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศและมีบางส่วนส่งออก แต่
ส่วนใหญ่ต้องมีการน าเข้า เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ ซึ่งแต่ละปีอินโดนีเซียส่งออก
แป้งมันส าปะหลังในตลาดอาเซียนไม่มาก ตลาดส่งออกของอินโดนีเซียในตลาดอาเซียน คือ มาเลเซีย 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ปี 2547-2556 พบว่า 
เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของไทย และเวียดนาม มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 1.74 และร้อยละ 6.48 ต่อปี 
ตามล าดับ หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทย 
และเวียดนามไปยังตลาดมาเลเซียมีแนวโน้มลดลง  
 

ตารางท่ี 4.76 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
ในตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 17.43 15.36 15.15 16.01 14.76 14.72 16.35 13.19 14.17 14.45 -1.74 

เวียดนาม 2.86 6.46 2.02 1.39 1.51 0.83 0.93 1.11 1.84 3.80 -6.48 

อินโดนีเซีย 0.17 1.96 2.30 0.06 0.78 1.31 0.01 3.91 2.98 0.01 -13.05 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 

 

 
ภาพที่ 4.137 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง    

ในตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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5.1.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ด้วย

วิธีการของ Boston Consulting Group: BCG ในตลาดมาเลเซียของผู้ส่งออกหลัก คือ ไทย ส่วนประเทศ
คู่แข่งคือ เวียดนาม ในแต่ละปีเวียดนามส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังมาเลเซียไม่มากนักเมื่อเทียบกับไทย 
โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

 หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า
ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาด
เชิงเปรียบเทียบสูง ส่วน เวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการ
ส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ส่วนอินโดนีเซีย อยู่ในต่ าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตรา
การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพที่ 4.138)  

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนที่จากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่ม
ท าเงิน) อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง  

ปกติมาเลเซียต้องมีการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังทุกปี เนื่องจากผลผลิตมันส าปะหลัง
ภายในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ โดยมาเลเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นหลัก  
ซึ่งไทยมีส่วนแบ่งการตลาดกว่าร้อยละ 90 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังทั้งหมดของมาเลเซีย ซึ่งมูลค่า
การส่งออกตั้งแต่ปี 2549-2554 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี แต่ตั้งแต่ปี 2555-2558 ไทยส่งออกแป้งมันส าปะหลัง
ไปเวียดนามมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากเวียดนามขยายการส่งออกมายังตลาดมาเลเซียเพ่ิมสูงขึ้น จากสาเหตุ
ดังกล่าวส่งผลให้ ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง และส่วน
แบ่งการตลาดเชิงเปรียบเทียบของไทย ต่ ากว่าในช่วงที่ 1 (ปี 2549-2558) 

- เวียดนาม  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง Question Marks 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

ในแต่ละปีเวียดนามส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังมาเลเซียไม่มากนักเมื่อเทียบกับไทย 
แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ตั้งแต่ปี 2555-2558 เวียดนามมีแนวโน้มการส่งออกแป้งมันส าปะหลังมายังมาเลเซีย
เพ่ิมสูงขึ้น จากส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกร้อยละ 2-4 เพ่ิมมาเป็นร้อยละ 10 ในปี 2558 ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของ
ส่วนแบ่งการตลาดของเวียดนามส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดของไทยลดลง 
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- อินโดนีเซีย  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ไปสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า 

 อินโดนีเซียมีปริมาณการส่งออกแป้งมันส าปะหลังน้อยมากเมื่อเทียบกับไทย ทั้งนี้
อินโดนีเซียเน้นการผลิตแป้งมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศและมีบางส่วนส่งออก แต่ส่วนใหญ่ต้องมีการน าเข้า 
เนื่องจากแป้งมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ ซึ่งแต่ละปีอินโดนีเซียส่งออกแป้งมันส าปะหลังใน
ตลาดอาเซียนไม่มาก โดยการส่งออกในแต่ละปีขึ้นอยู่กับผลผลิตและความต้องการใช้ภายในประเทศ หาก
ผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศจะมีการน าเข้ามาก และส่งออกน้อย โดยประเทศสมาชิก
อาเซียนที่อินโดนีเซียส่งออกแป้งมันส าปะหลังคือ มาเลเซีย 

 

 
ภาพที่ 4.138 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังของไทยและเวียดนามในตลาดมาเลเซีย  
                 ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559   
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5.2) แป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) 
5 2.1) ส่วนแบ่งการตลาด 

 มาเลเซียน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) จากไทยเป็นหลัก ในปี 2558 มาเลเซียน าเข้า
แป้งดัดแปรจากประเทศผู้ส่งออก 5 อันดับแรก คือ ไทย คิดเป็นร้อยละ 44.86 ของการน าเข้าแป้งดัดแปรของ
มาเลเซียทั้งหมด รองลงมาคือ อเมริกา ร้อยละ 12.10 เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 8.22 อิตาลี ร้อยละ 8.16  
จีน ร้อยละ 7.57 และฝรั่งเศส ร้อยละ 6.57 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 12.52  ทั้งนี้แป้งดัดแปรจากไทย 
ส่วนใหญเ่ป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง ต่างจากแป้งดัดแปรของอเมริกา จีน และสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่
เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด (ภาพที่ 4.139 และตารางท่ี 4.77) 

 
 

ภาพที่ 4.139  ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดมาเลเซีย ปี 2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 

ตารางที่ 4.77 ส่วนแบ่งการตลาดในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 
ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 47.04 49.01 46.03 51.31 51.47 43.96 47.38 46.31 45.86 44.86 -0.76 

อเมริกา 16.10 14.41 13.82 9.30 8.18 8.22 9.03 9.31 9.65 12.10 -4.40 

เนเธอร์แลนด ์ 5.25 5.18 5.58 4.79 6.03 6.54 8.34 7.89 8.10 8.22 6.66 

อิตาล ี 8.03 8.58 8.68 9.40 8.39 6.43 5.87 6.84 6.86 8.16 -2.57 

จีน 6.55 2.43 2.52 3.97 4.92 5.09 5.87 7.94 6.36 7.57 9.51 

ฝรั่งเศส 1.29 1.33 3.00 5.93 4.15 4.54 4.39 5.54 6.51 6.57 18.54 

อื่นๆ 15.75 19.07 20.38 15.29 16.86 25.22 19.12 16.18 16.67 12.52 -1.85 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 - 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map) , กรกฎาคม 2559 
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 5.2.2) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
 ผลการการวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage Index : RCA ของประเทศผู้ส่งออกแป้งดัดแปรไปยังมาเลเซียที่ส าคัญ คือ ไทย อเมริกา 
เนเธอร์แลนด์ อิตาลี และจีน ตามล าดับ ในช่วง 10 ปี (ปี 2549-2558) พบว่า ตั้งแต่ปี 2549-2558  
ทั้งไทย เนเธอร์แลนด์ และอิตาลี มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาด
มาเลเซีย ส าหรับอเมริกา มีเพียงบางปีที่ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปร ส่วนจีน 
ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปร รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.78 และภาพที่ 4.140)  

 - ไทย เนเธอร์แลนด์ และอิตาลี 

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า ทั้ง 3 ประเทศ 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดมาเลเซียมาโดยตลอด เนื่องจาก 
ทั้งไทยและเนเธอร์แลนด์ เป็นประเทศเป็นผู้ส่งออกหลักแป้งดัดแปรของโลก ส่วนอิตาลี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปร
อันดับ 6 ของโลก มีส่วนแบ่งการตลาดไม่มากนัก แต่ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา อิตาลีมีมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร
ในตลาดโลกและตลาดมาเลเซียเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  

- อเมริกา  

ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) อเมริกา มีค่า RCA  1 เกือบทุกปี ยกเว้นปี 2552-2554 

มีค่า RCA  1  หมายความว่า อเมริกามีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาด
มาเลเซีย ยกเว้นปี 2552-2554 ทีไ่ม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาด
มาเลเซีย  

 - จีน  

  ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2549-2558) มีค่า RCA  1 หมายความว่า จีนไม่มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดมาเลเซีย เนื่องจาก ถึงแม้ว่าจีนจะส่งออก
แป้งดัดแปรมายังมาเลเซียเป็นอันดับ 5 เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ที่ส่งออกแป้งดัดแปรมายังมาเลเซีย  
แต่มูลค่าการส่งออกยังน้อยเมื่อเทียบกับสินค้าอ่ืนๆ ที่จีนส่งออกมายังมาเลเซีย ส่งผลให้จีนจึงไม่มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดมาเลเซีย 

 หากพิจารณาอัตราการขยายตัว (Growth rate) ของค่า RCA ตั้งแต่ ปี 2549-2558 พบว่า เมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงไป ค่า RCA ของ อเมริกา และจีน มีแนวโน้มเพ่ิมร้อยละ 0.99 ร้อยละ 4.71 ต่อปี ตามล าดับ 
หมายความว่าเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของอเมริกา และจีน ไปยัง
มาเลเซียขยายตัวเพ่ิมขึ้น ส่วนไทย เนเธอร์แลนด์ และอิตาลี ค่า RCA มีแนวโน้มลดลง ร้อยละ 1.77 ร้อยละ 0.14 
ร้อยละ 1.30 ต่อปี หมายความว่า เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทย 
เนเธอร์แลนด์ และอิตาลีไปยังตลาดมาเลเซียมีแนวโน้มลดลง 
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ตารางที่ 4.78 ค่าดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกแป้งดัดแปร 
  ไปตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 Gr. 

ไทย 8.61 9.12 8.20 8.48 8.25 7.31 8.05 7.77 7.90 7.37 -1.77 

อเมริกา 1.28 1.33 1.28 0.83 0.77 0.85 1.11 1.19 1.26 1.50 0.99 

เนเธอร์แลนด ์ 7.48 7.93 7.86 5.92 9.38 10.39 10.10 9.46 6.73 6.19 -0.14 

อิตาล ี 9.21 9.56 9.42 9.27 9.76 7.32 6.74 7.55 8.03 10.77 -1.30 

จีน 0.54 0.19 0.20 0.28 0.39 0.39 0.39 0.48 0.38 0.40 4.71 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
 

 
 

ภาพที่ 4.140 ค่า RCA การส่งออกแป้งดัดแปรของประเทศผูส้่งออกที่ส าคัญในตลาดมาเลเซีย ปี 2549-2558 
ที่มา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade Map), กรกฎาคม 2559  
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5.2.3) การวิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาด โดยใช้ BCG Matrix 
การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกแป้งดัดแปร ด้วยวิธีการของ 

Boston Consulting Group BCG) ไปยังตลาดมาเลเซียของผู้ส่งออกที่ส าคัญ คือ ไทย อเมริกา เนเธอร์แลนด์ 
อิตาลี และจีน โดยใช้มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) และแบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
ช่วงที่ 1 ปี 2549-2553 และ ช่วงที่ 2 ปี 2554-2558  

หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงที่ 2 (ปี 2554-2558) พบว่า ไทยอยู่ใน
ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิง
เปรียบเทียบสูง ส าหรับอเมริกา เนเธอร์แลนด์ อิตาลี และจีน อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการ
ขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า รายละเอียดมีดังนี้ (ภาพท่ี 4.141) 

- ไทย  
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Star (ดาวรุ่ง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าส่งออกสูง และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง ไปสู่ต าแหน่ง Cash Cows (กลุ่มท าเงิน) คือ อัตรา
การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบสูง 

ไทย เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 1 ของโลกและของมาเลเซีย เมื่อ
เปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา พบว่า อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกลดลง เนื่องจาก ปี 2549-2553 มาเลเซีย
มีความต้องการแป้งดัดแปรเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี แต่ตั้งแต่ปี 2554-2558 มาเลเซียมีความต้องการแป้งดัดแปร
ใกล้เคียงกันทุกปี นอกจากนี้ส่วนแบ่งตลาดของไทยก็มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากประเทศคู่แข่งอ่ืน เช่น 
เนเธอร์แลนด์ อิตาลี จีน และฝรั่งเศส มีส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มสูงขึ้น 

- อเมริกา  
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ อัตราการขยายตัว

ของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า ทั้ง 2 ช่วงเวลา  
อเมริกา เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 4 ของโลก และส่งออกอันดับ 2 มายังมาเลเซีย 

รองจากไทย โดยส่วนแบ่งการตลาดมีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 16.10 ในปี 2549 เหลือเพียง 12.10 ในปี 2558 
เนื่องจาก เนื่องจากประเทศคู่แข่งอ่ืน เช่น เนเธอร์แลนด์ อิตาลี จีน และฝรั่งเศส มีส่วนแบ่งการตลาดเพ่ิมสูงขึ้น 
ทั้งนี้แป้งดัดแปรของอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรือข้าวโพด  
ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 

- เนเธอร์แลนด์ อิตาลี และจีน 
 ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร เคลื่อนจากต าแหน่ง Question Marks คือ อัตรา

การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสูง แต่ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า มาสู่ต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) คือ 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกต่ า และ ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า  

เนเธอร์แลนด์ เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 2 ของโลก และส่งออกอันดับ 3
มายังมาเลเซีย รองจากไทย และอเมริกา โดยมีมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรมายังมาเลยเซียในแต่ละปี  
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ไม่มากนัก แต่มีแนวโน้มการส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดในมาเลเซียมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เช่นกัน โดยแป้งดัดแปรของกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรือ
ข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 

อิตาลี เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 6 ของโลก และส่งออกอันดับ 4 มายัง
มาเลเซีย รองจากไทย อเมริกา และเนเธอร์แลนด์ โดยมีมูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังมาเลยเซียในแต่ละปี
ไม่มากนัก แต่มีแนวโน้มการส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดในมาเลเซียมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เช่นกัน โดยแป้งดัดแปรของกลุ่มสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะเป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งหรือ
ข้าวโพด ส่วนแป้งดัดแปรของไทยส่วนใหญ่มาจากมันส าปะหลัง 

จีน เป็นผู้ส่งออกแป้งดัดแปรเป็นอันดับ 8 ของโลกและส่งออกอันดับ 5 มายังมาเลเซีย 
แต่มีแนวโน้มการส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดในมาเลเซียมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เช่นกัน 
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Relative Market Share 

Thai 49-53 Thai 54-58 America 49-53 America 54-58
Netherlands 49-53 Netherlands 54-58 Italy 49-53 Italy 54-58
China 49-53 China 54-58

ภาพที่ 4.141 ต าแหน่ง BCG Matrix ในการส่งออกแป้งดัดแปรของไทยและประเทศคู่แข่งในตลาดมาเลเซีย  
                ระหว่างช่วง ปี 2549-2553 และช่วงปี 2554-2558 
ท่ีมา : จากการค านวณ โดยใช้ข้อมูลจาก International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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4.3 การก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทย 
 4.3.1 การวิเคราะห์ SWOT สินค้ามันส าปะหลังของไทย 
 การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)  โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) สินค้ามันส าปะหลังของไทย โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายใน
และภายนอก และถ่วงน้ าหนัก   
 จากการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม 
มันส าปะหลังทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร จ านวน 19 ราย ซึ่งประกอบไปด้วย (1) ผู้แทนเกษตรกร
จ านวน 3 ราย (2) ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ จ านวน 5 ราย (3) ผู้แทนสมาคมการค้ามันส าปะหลังไทย 
จ านวน 2 ราย (4) ผู้แทนสมาคมแป้งมันส าปะหลังไทย จ านวน 2 ราย (5) ผู้แทนสมาคมโรงงานผู้ผลิตมัน
ส าปะหลังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 1 ราย (6) ผู้แทนมูลนิธิสถาบันพัฒนามันส าปะหลังไทย จ านวน 
1 ราย และ (7) ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ านวน 5 ราย สรุปได้ดังนี้  

1) การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) 

ล าดับ จุดแข็ง (Strength - S) 
น้ าหนัก 

(Weight) 

1 มีเทคโนโลยีและเครื่องจักรที่ทันสมัยในการผลิตและแปรรูป รวมถึงมีอุตสาหกรรม 
แปรรูปที่สามารถรองรับหัวมันส าปะหลังสดทั้งของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่เพียงพอ ทั้งในรูปของ มันเส้น มันอัดเม็ด แป้งมันส าปะหลัง และเอทานอล 

20 

2 มีองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เข้มแข็งในการวิจัยและพัฒนามันส าปะหลังอย่างต่อเนื่อง 
เช่น พันธุ์ เทคโนโลยีต่างๆ 

15 

3 มีพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังมากกว่าประเทศคู่แข่ง  ส่งผลให้ประเทศไทยมีผลผลิต 
มันส าปะหลังปริมาณมาก 

12 

4 ผู้ประกอบการไทยมีความช านาญในการแปรรูปผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง และเชี่ยวชาญ
ด้านการตลาด รวมถึงสามารถส่งมอบผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังได้ตรงเวลา 

11 

5 ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่หลากหลาย เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 
อาหารสัตว์ สารให้ความหวาน ผงชูรส กระดาษ สิ่งทอ และเอทานอล เป็นต้น 

10 

6 มีโครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) เช่น เส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า ที่ดีกว่าประเทศคู่แข่ง
ในการส่งออก คือ เวียดนาม และกัมพูชา 

10 

7 มีท่าเรือรองรับปริมาณการส่งออกได้มาก ภาคเอกชนมีความพร้อมด้านคลังสินค้า และ
เครื่องจักรทันสมัยในการขนถ่ายสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

10 
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1) การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) (ต่อ) 

ล าดับ จุดแข็ง (Strength - S) 
น้ าหนัก 

(Weight) 
8 มีภูมิศาสตร์เหมาะแก่การเป็นศูนย์กลางการค้ามันส าปะหลังของโลก ตั้งอยู่ระหว่างกลาง

ของประเทศผู้ผลิตและส่งออกมันส าปะหลังในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา ลาว และพม่า 

6 

9 มีมาตรฐานส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง คือ มันเส้น มันอัดเม็ด แป้งมันส าปะหลัง 
และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 

4 

10  ไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังอันดับ 1 ของโลก ทั้งในรูปมันเส้น แป้งมันส าปะหลัง 
และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 

2 

รวม 100 
 
 
2) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weaknesses) 

ล าดับ จุดอ่อน (Weaknesses-W) 
น้ าหนัก 

(Weight) 

1 ผลผลิตต่อไร่ต่ า และต้นทุนต่อกิโลกรัมสูง 30 
2 ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต  และค่าจ้างแรงงานสูงกว่าประเทศคู่แข่ง 20 
3 ปริมาณมันส าปะหลังที่ออกสู่ตลาดไม่มีเสถียรภาพ บางช่วงล้นตลาดและบางช่วง 

ไม่เพียงพอต่อความต้องการของอุตสาหกรรม 
20 

4 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถรวมกลุ่มเพื่อแปรรูปและท าการตลาดได้ด้วยตนเอง 15 
5 ขาดการบูรณาการร่วมกันตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือวางแผนการผลิต การแปรรูป  

และการตลาด 
10 

6 ขาดหน่วยงานในการดูแลหรือการสนับสนุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
เพ่ือการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในประเทศ 

5 

รวม 100 
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3) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) 

ล าดับ โอกาส (Opportunities - O) 
น้ าหนัก 

(Weight) 

1 ความต้องการแป้งทุกชนิดในตลาดโลกยังมีความต้องการอย่างตอ่เนื่อง แป้งมันส าปะหลงั 
จึงมีโอกาสที่จะเติบโตและทดแทนแป้งชนิดอ่ืนได้ 

27 

2 แป้งมันส าปะหลังของไทยเป็นที่ต้องการของตลาด เนื่องจากมีคุณภาพตรงตาม 
ความต้องการของตลาด และสามารถผลิตแป้งดัดแปรที่ตอบสนองความต้องการ 
ของตลาดที่มีความหลากหลาย 

20 

3 สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลัง จากแป้งมันส าปะหลัง (เช่น แป้งดัดแปร 
แป้งปราศจากกลูเตน) และผลพลอยได้จากโรงงานแป้งมันส าปะหลัง (เช่น การผลิต
ไฟฟ้าจากน้ าเสียของโรงแป้งมันส าปะหลัง 

18 

4 ความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของประเทศคู่ค้ามีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่หลากหลาย เช่น 
อุตสาหกรรมอาหาร สารความหวาน ไบโอเคมีคอล เป็นต้น 

15 

5 สามารถขยายฐานการลงทุนเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในประเทศเพ่ือนบ้านที่มี
ทรัพยากรและแรงงานถูก เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในการส่งออกสินค้า 
ไปนอกอาเซียน 

10 

6 ประเทศเพ่ือนบ้านผลิตมันส าปะหลังได้มากและมีต้นทุนการผลิตต่ ากว่าไทย สามารถ
เป็นแหล่งวัตถุดิบราคาต่ าให้แก่ผู้ประกอบการไทย 

10 

รวม 100 
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4) การวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) 

ล าดับ อุปสรรค (Threats -T) 
น้ าหนัก 

(Weight) 

1 การน าเข้าหัวมันส าปะหลังสดและมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา ลาว  
และพม่า จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรไทยในด้านราคา เนื่องจากราคาต่ ากว่าไทย 
รวมทั้งอาจน าโรคและแมลงระบาดเข้ามาในประเทศได้ 

20 

2 ราคาส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยเฉพาะมันเส้น และแป้งมันส าปะหลัง 
ของประเทศคู่แข่ง คือ เวียดนาม และกัมพูชา ต่ ากว่าไทย  

18 

3 ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยประมาณร้อยละ 70 ต้องพ่ึงพาตลาดต่างประเทศ  
และมีตลาดจีนเป็นตลาดหลักเพียงตลาดเดียว 

15 

4 ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังต้องแข่งขันกับธัญพืชอ่ืน และแข่งขันกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
จากประเทศเพ่ือนบ้าน 

12 

5 คุณภาพมันเส้นของประเทศคู่แข่งตรงตามความต้องการของผู้น าเข้ามากกว่าไทย 12 
6 ภูมิอากาศท่ีแปรปรวน เช่นเกิดภาวะภัยแล้ง หรืออุทกภัย รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรค

และแมลง ส่งผลให้ผลผลิตมันส าปะหลังมีความไม่แน่นอน  
10 

7 กฎระเบียบและข้อบังคับทางกฎหมายต่างๆ ไม่เอ้ือต่อการส่งออกเอทานอลหรือการใช้ 
เอทานอลในอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆที่นอกเหนือจากเป็นเชื้อเพลิง 

8 

8 นโยบายแทรกแซงกลไกราคาของรัฐบาล ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการไทย กับประเทศคู่แข่ง เช่น เวียดนาม  

5 

รวม 100 
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ตารางท่ี 4.79 การวิเคราะห์ SWOT สินค้ามันส าปะหลังของไทย 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. มีเทคโนโลยีและเครื่องจักรที่ทันสมัยในการผลิต

และแปรรูป รวมถึงมีอุตสาหกรรมแปรรูปที่สามารถ
รองรับหัวมันส าปะหลังสดทั้งของไทยและประเทศเพื่อน
บ้านที่เพียงพอ ทั้งในรูปของ มันเส้น มันอัดเม็ด แป้ง 
มันส าปะหลัง และเอทานอล 

2. มีองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เข้มแข็งในการ
วิจัยและพัฒนามันส าปะหลังอย่างต่อเนื่อง เช่น พันธุ์ 
เทคโนโลยีต่างๆ 

3. มีพื้นที่ปลูกมันส าปะหลังมากกว่าประเทศคู่แข่ง  
ส่งผลให้ประเทศไทยมีผลผลิตมันส าปะหลังปริมาณมาก 

4. ผู้ประกอบการไทยมีความช านาญในการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง และเชี่ยวชาญด้านการตลาด 
รวมถึงสามารถส่งมอบผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังได้ตรงเวลา 

5. ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่
หลากหลาย เช่น อุตสาหกรรมอาหาร อาหารสัตว์ สารให้
ความหวาน ผงชูรส กระดาษ สิ่งทอ และเอทานอล เป็นต้น 

6. มีโครงสร้างพื้นฐาน ( infrastructure) เช่น 
เส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า ที่ดีกว่าประเทศคู่แข่งในการ
ส่งออก คือ เวียดนาม และกัมพูชา 

7. มีท่าเรือรองรับปริมาณการส่งออกได้มาก 
ภาคเอกชนมีความพร้อมด้านคลังสินค้า และเครื่องจักร
ทันสมัยในการขนถ่ายสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

8. มีภูมิศาสตร์เหมาะแก่การเป็นศูนย์กลางการค้า
มันส าปะหลังของโลก ตั้งอยู่ระหว่างกลางของประเทศ
ผู้ผลิตและส่งออกมันส าปะหลั งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ลาว และพม่า 

9. มีมาตรฐานส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง คือ 
มันเส้น มันอัดเม็ด แป้งมันส าปะหลัง และแป้งมัน
ส าปะหลังดัดแปร 

10. ไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังอันดับ 1 
ของโลก ทั้งในรูปมันเส้น แป้งมันนส าปะหลัง และแป้ง
มันส าปะหลังดัดแปร 

1. ผลผลิตต่อไร่ต่ า และต้นทุนต่อกิโลกรัมสูง 
2. ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต  และค่าจ้าง

แรงงานสูงกว่าประเทศคู่แข่ง 
3.  ปริมาณมันส าปะหลั งที่ ออกสู่ ตลาดไม่ มี

เสถียรภาพ บางช่วงล้นตลาดและบางช่วงไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของอุตสาหกรรม 

4. เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถรวมกลุ่มเพื่อแปร
รูปและท าการตลาดได้ด้วยตนเอง 

5. ขาดการบูรณาการร่วมกันตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
เพื่อวางแผนการผลิต การแปรรูป และการตลาด 

6. ขาดหน่วยงานในการดูแลหรือการสนับสนุนเพื่อ
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการสร้างนวัตกรรม
ใหม่ๆ ในประเทศ 
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ตารางท่ี 4.79 (ต่อ) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ความต้องการแป้งทุกชนิดในตลาดโลกยังมีความ

ต้องการอย่างต่อเนื่อง แป้งมันส าปะหลงัจึงมีโอกาสที่จะ
เติบโตและทดแทนแป้งชนิดอื่นได้ 

2. แป้งมันส าปะหลังของไทยเปน็ที่ต้องการของ
ตลาด เนื่องจากมีคุณภาพตรงตามความต้องการของ
ตลาด และสามารถผลิตแป้งดัดแปรที่ตอบสนองความ
ต้องการของตลาดที่มีความหลากหลาย 

3. สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลัง จาก
แป้งมันส าปะหลัง (เชน่ แปง้ดัดแปร แป้งปราศจาก
กลูเตน) และผลพลอยได้จากโรงงานแป้งมนัส าปะหลงั 
(เช่น การผลิตไฟฟา้จากน้ าเสียของโรงแป้งมันส าปะหลัง 

4. ความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์มนัส าปะหลังของ
ประเทศคู่ค้ามีอย่างต่อเนื่อง เนือ่งจากผลิตภัณฑ์มนั
ส าปะหลัง ใช้เปน็วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่
หลากหลาย เช่น อุตสาหกรรมอาหาร สารความหวาน 
ไบโอเคมีคอล เป็นตน้   

5. สามารถขยายฐานการลงทุนเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังในประเทศเพื่อนบา้นที่มีทรัพยากรและ
แรงงานถูก เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันใน
การส่งออกสินค้าไปนอกอาเซียน 

6. ประเทศเพื่อนบ้านผลิตมันส าปะหลงัได้มากและ
มีต้นทุนการผลิตต่ ากว่าไทย สามารถเป็นแหล่งวัตถุดิบ
ราคาต่ าให้แก่ผู้ประกอบการไทย   

1. การน าเข้าหัวมันส าปะหลังสดและมันเส้น
จากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา ลาว และพม่า 
จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรไทยในด้านราคา 
เนื่องจากราคาต่ ากว่าไทย รวมทั้งอาจน าโรคและ
แมลงระบาดเข้ามาในประเทศได้ 

2.  ราคาส่ งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลั ง 
โดยเฉพาะมันเส้น และแป้งมันส าปะหลังดิบของ
ประเทศคู่แข่ง คือ เวียดนาม และกัมพูชา ต่ ากว่าไทย 

3. ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยประมาณ
ร้อยละ 70 ต้องพ่ึงพาตลาดต่างประเทศ และมี
ตลาดจีนเป็นตลาดหลักเพียงตลาดเดียว 

4. ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังต้องแข่งขันกับ
ธัญพืชอ่ืน และแข่งขันกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
จากประเทศเพ่ือนบ้าน 

5. คุณภาพมันเส้นของประเทศคู่แข่งตรงตาม
ความต้องการของผู้น าเข้ามากกว่าไทย 

6. ภูมิอากาศที่แปรปรวน เช่นเกิดภาวะภัย
แล้ง หรืออุทกภัย รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรค
และแมลง ส่งผลให้ผลผลิตมันส าปะหลังมีความไม่
แน่นอน 

7. กฎระเบียบและข้อบังคับทางกฎหมายต่างๆ 
ไม่เอ้ือต่อการส่งออกเอทานอลหรือการใช้เอทานอล
ในอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆที่นอกเหนือจากเป็น
เชื้อเพลิง 

8. นโยบายแทรกแซงกลไกราคาของรัฐบาล 
ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการไทย กับประเทศคู่แข่ง เช่น เวียดนาม 

ที่มา: จากการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) 
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4.3.2 การก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทย โดยใช้ TOWS 
 การก าหรดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทย โดยใช้ TOWS Matrix  เป็นการก าหนดกลยุทธจาก
การวิเคราะห์ SWOT Matrix สามารถแบ่งกลยุทธออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ (การวิเคราะห์อยู่ในตาราง 4.80) 

1) ด้านการผลิต 
1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันส าปะหลัง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต 

เพ่ือให้สามารถแข่งขันด้านราคาส่งออกกับประเทศคู่แข่ง เช่น เวียดนาม และกัมพูชา ซึ่งมีต้นทุนการปลูก
มันส าปะหลังที่ต่ ากว่าไทย (W1-T2T3)  

1.2) ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น แหล่งน้ า ระบบไฟฟ้า ระบบโซล่าเซล
ผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ในระบบน้ า เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต เพ่ือให้สามารถแข่งขันด้านราคา
ส่งออกกับเวียดนามซึ่งมีต้นทุนการปลูกมันส าปะหลังที่ต่ ากว่าไทย (W1-T2T3)  

1.3) สร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร เพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มใน
การซื้อปัจจัยการผลิตในราคาต่ า หรือการลงทุนซื้อเครื่องจักรขนาดใหญ่เพ่ือใช้ในกลุ่ม เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
เพ่ือให้สามารถแข่งขันด้านราคาส่งออกกับเวียดนามซึ่งมีต้นทุนการปลูกมันส าปะหลังที่ต่ ากว่าไทย (W4-T2T3)  

2) ด้านการแปรรูป 
1) ให้เกษตรกรรวมกลุ่มแปรรูปมันส าปะหลังเบื้องต้นเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น มันเส้นสะอาด 

เพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศผู้น าเข้า (W4-T4T5) 
2) ให้ผู้ประกอบการไทยปรับปรุงคุณภาพมันเส้นให้มีชิ้นใหญ่ตรงตามความต้องการของ

ประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้น าเข้าหลัก (W6-T4T5) 
3) ผู้ประกอบการไทยมีความช านาญ และมีองค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูปและ

การตลาด จึงควรขยายฐานการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีทรัพยากรและแรงงานถูก เพ่ือลดต้นทุนการ
ผลิต และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในการส่งออกสินค้า (S4-O4O5) 

4) สร้างความแตกต่างเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยเฉพาะแป้ง 
มันส าปะหลังดัดแปร โดยเน้นชนิดและคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด (S1-O2O3O4) 

5) ลดต้นทุนการแปรรูปผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง อาทิ การผลิตแบบ Zero Waste (S1-T2T3) 
6) ผู้ประกอบการขยายการผลิตเพ่ือให้สามารถผลิตได้เต็มก าลังการผลิตของเครื่องจักร เพ่ือ 

ลดต้นทุนการแปรรูป โดยการน าเข้าวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ต้องก ากับดูแลการน าเข้าอย่างเข้มงวด  
เพ่ือป้องกันปัญหาโรคและแมลงที่ติดมากับมันส าปะหลัง รวมทั้งเชื่อมโยงผลผลิตกับเกษตรกรผู้ผลิต (S1S6-T1) 
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3) การตลาด 
3.1) รักษาตลาดเดิม (S4S5S9S10-O1O2O4) 
3.2) ขยายตลาดใหม่ โดยการเจรจาเพ่ือผลักดันการค้าเสรี ร่วมทั้งประชาสัมพันธ์จุดเด่นของไทย

ในด้านมาตรฐานการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทย เนื่องจากประเทศคู่แข่งไม่มีมาตรฐาน  
การส่งออก (S4S5S9S10-O4O5) 

3.3) ศึกษาความต้องการของตลาดในอาเซียน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพ่ิมปริมาณ 
การส่งออกในตลาดอาเซียน (W6-O6) 

3.4) พัฒนาและยกระดับให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและค้ามันส าปะหลัง เนื่องจาก
ผู้ประกอบการไทยมีความช านาญในการผลิต แปรรูป และการตลาด รวมถึงมีภูมิประเทศที่เหมาะสมในการ
เป็นศูนย์กลาง มีโครงสร้างพ้ืนที่ที่พร้อม มีท่าเรือ มีคลังสินค้า และมีเครื่องจักรที่ทันสมัยในการขนถ่ายสินค้า 
(S6S7S8-O1O2O4) 

3.5) รักษาเสถียรภาพด้านผลผลิตและราคา โดยการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้แก่
เกษตรกรเพ่ือชะลอการเก็บเก่ียว (W3-O1O2O4) 

3.6) เสริมสภาพคล่องทางการตลาด โดยการสนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันการเกษตร 
ผู้ประกอบการเพ่ือรวบรวม แปรรูปและเก็บสต็อก เพ่ือเพ่ิมอุปสงค์ในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ ยว เพ่ือไม่ให้ราคา 
มันส าปะหลังตกต่ าในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก (W3-O1O2O4) 

3.7) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ระบบราง และทางน้ า เพ่ือช่วยลดต้นทุนในการขนส่งปัจจัยการผลิต 
ผลผลิต และผลิตภัณฑ์ (S6-T2) 

4) การบริหารจัดการ 
4.1) บริหารการจัดการน าเข้าหัวมันส าปะหลังสด และมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดย  

1) การเตรียมความพร้อมในการตรวจสอบคุณภาพสินค้าน าเข้าจากประเทศในอาเซียน ได้แก่ บุคลากร มาตรฐาน
ที่เป็นที่ยอมรับในประเทศอาเซียน และเครื่องมือตรวจสอบ เป็นต้น 2) การบริหารจัดการการน าเข้า เช่น 
ฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงหน่วยงาน การใช้ประโยชน์จากกฎหมาย เช่น มาตรการปกป้อง  3) การปราบปราม
การลักลอบน าเข้า (W1W2-T1) 

4.2) พัฒนาด้านการค้าและการลงทุนกับกลุ่มประเทศอาเซียน โดยการจัดตั้งและพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน เพ่ือเป็นจุดรับซื้อผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือแปรรูปและส่งออก
โดยเฉพาะ ประกอบกับใช้อาเซียนเป็นแหล่งวัตถุดิบ ฐานการผลิตและการแปรรูปเบื้องต้น (S1S4S6S7-O5O6) 

4.3) แก้ไขข้อกฎหมายให้โรงงานเอทานอลสามารถผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไม่ใช่
พลังงานได้ เพ่ือให้โรงงานเอทานอลสามารถรับซื้อมันส าปะหลังได้เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากมีช่องทางการ
จ าหน่ายเอทานอลได้มากขึ้น (W3-T7) 
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4.4) การบูรณาการการท างานตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยด าเนินการร่วมกันระหว่างเกษตรกร 
ภาคเอกชน หน่วยงานวิจัย และภาครัฐ เพ่ือวางแผนการผลิต การแปรรูป และการตลาด เช่น วางแผนการ
ผลิตร่วมกันระหว่างผู้ปลูกมันส าปะหลังและผู้ใช้วัตถุดิบเพ่ือให้ปริมาณผลผลิตสอดคล้องกับความต้องการ
ตลาดแก้ปัญหาบางช่วงผลผลิตล้นตลาด บางช่วงผลผลิตขาดตลาด และไม่เกิดปัญหาราคามันส าปะหลัง
ตกต่ า (W3W5-O4) 

5) การวิจัยและพัฒนา 
5.1) วิจัยและพัฒนาพันธุ์มันส าปะหลังที่ทนต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรคและแมลง รวมถึงวิจัยและพัฒนาพันธุ์ให้มีเปอร์เซ็นต์แป้งและผลผลิตต่อไร่สูง 
(S2-T6) 

5.2) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และสร้างความหลากหลายในผลิตภัณฑ์ 
ได้แก่ แป้งดัดแปรส าหรับอุตสาหกรรมอาหารและยา การพัฒนาแป้งมันส าปะหลังทดแทนแป้งสาลีและ  
แป้งข้าวโพด ที่น าเข้าจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก การผลิตแป้งกลูเตนจากมันส าปะหลัง การผลิต
พลาสติกชีวภาพ เป็นต้น (S2-O3) 

5.3) วิจัยและพัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตร เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและรองรับแรงงานที่ยาก 
เช่น การสร้างศูนย์จักรกลเกษตรระดับชุมชน (เครื่องเตรียมดิน เครื่องปลูก เครื่องเก็บเกี่ยว ระบบน้ า เป็นต้น) 
(W1W2-T2T4) 

5.4) สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ในทุกแขนงวิชา โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง 
(W6-O3) 
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บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : 
สินค้ามันส าปะหลัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์การผลิต การตลาด และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้ามันส าปะหลัง รวมถึงวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลังของไทย
เปรียบเทียบกับคู่แข่ง  และก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทยในอาเซียน เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการก าหนดนโยบายและแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลัง
ของไทยในตลาดโลกและตลาดอาเซียน  

ทั้งนี้การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันสินค้ามันส าปะหลังของไทยเปรียบเทียบกับ
คู่แข่ง แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
(Revealed Comparative Advantage Index : RCA) และ 2) การวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถ 
ในการแข่งขันด้วยวิธีการของ Boston Consulting Group (BCG) ส าหรับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ที่ท าการศึกษา แบ่งเป็น 3 ผลิตภัณฑ์ คือ มันเส้น (พิกัด HS 071410) แป้งมันส าปะหลัง (พิกัด HS 110814) 
และแป้งดัดแปร (พิกัด HS 350510) ทั้งนี้แป้งดัดแปรของไทย ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันส าปะหลัง 
ต่างจากแป้งดัดแปรของสหภาพยุโรป อเมริกา และจีน ที่ส่วนใหญ่เป็นแป้งดัดแปรจากมันฝรั่งและข้าวโพด 
ซี่งตลาดที่ท าการศึกษา แบ่งเป็น 3 ตลาด คือ ตลาดโลก ตลาดอาเซียน และตลาดของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ส าหรับการก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทยในตลาดส่งออก เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งประเด็นด้านจุดแข็งและจุดอ่อน 
และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งประเด็นด้านโอกาสและอุปสรรค เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
กลยุทธที่เหมาะสม โดยใช้ TOWS Matrix ผลการศึกษามีดังนี้ 

1) ตลาดโลก 
 ทวีปแอฟริกาผลิตมันส าปะหลังมากที่สุดในโลก รองลงมาคือ ทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกา 
ตามล าดับ ทั้งนี้ประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลัง 5 อันดับแรกของโลก คือ ไนจีเรีย ไทย อินโดเซีย บราซิล และกานา 
ตามล าดับ โดยไทยเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก แต่สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
ได้เป็นอันดับ 1 ของโลก รองลงมาคือ เวียดนาม เนื่องจากประเทศผู้ผลิตหลักรายอ่ืนๆ เช่น ไนจีเรีย บราซิล 
กานา และอินโดนีเซีย เน้นการผลิตเพ่ือใช้บริโภคภายในประเทศ เนื่องจากมันส าปะหลังเป็นพืชอาหารหลัก 
ที่ส าคัญต่อความมั่นคงด้านอาหาร การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศ 
ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญไปยังตลาดโลก ผลการวิเคราะห์มีดังนี ้
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1.1) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลก ประเทศ
ผู้ส่งออกที่ส าคัญคือ ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 67.31ของการส่งออกมันเส้นโลก รองลงมาคือ 
เวียดนาม ร้อยละ 17.90 กัมพูชา ร้อยละ 8.83 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 5.96 ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 
ไทยและเวียดนาม มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลก ส่วนกัมพูชา ส่วนใหญ่
จะมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดโลก หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออก
มันเส้นช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับเวียดนามอยู่ในต าแหน่ง dogs 
ส่วนกัมพูชาอยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

1.2) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดโลก 
ประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญคือ ไทยครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 78.02 ของการส่งออกแป้งมันส าปะหลังโลก 
รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ 17.48 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 4.50 ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทย และ
เวียดนาม มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดโลก หากพิจารณา
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ในช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับ
เวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง dogs 

1.3) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดโลก 
ประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญคือ ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 21.96 ของการส่งออกแป้งดัดแปรโลก 
รองลงมาคือ เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 16.20 ฝรั่งเศส ร้อยละ 12.50 ตามล าดับ ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558  
ทั้ง 3 ประเทศ มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดโลก หากพิจารณาต าแหน่ง
การส่งออกแป้งดัดแปร ในช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทย อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับเนเธอร์แลนด์ 
และฝรั่งเศส อยู่ในต าแหน่ง dogs  

 2) ตลาดอาเซียน 
อาเซียนเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 2 ของโลก รองมาจากทวีปแอฟริกา แต่สามารถส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเป็นอันดับ 1 ของโลก โดยไทยเป็นผู้ผลิตเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน รองลงมาคือ 
อินโดนีเซีย กัมพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ลาว เมียนมาร์ และมาเลเซีย ตามล าดับ ทั้งนี้ ไทย เวียดนาม กัมพูชา 
และ สปป.ลาว ผลผลิตมันส าปะหลังที่ผลิตได้ เน้นการส่งออกเป็นหลัก ส าหรับอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 
ผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ จึงต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง  
ส าหรับเมียนมาร์ เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศ การน าเข้าและการส่งออกมีไม่มากนัก 
ส าหรับสิงคโปร์และบรูไนไม่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมันส าปะหลังและน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังมีไม่มาก 

การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
ที่ส าคัญไปยังตลาดอาเซียน ผลการวิเคราะห์มดีังนี้ 

 
  



255 
 

  

2.1) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกมันเส้น ไปยังตลาดอาเซียน 
ประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญคือ กัมพูชา ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 83.19 ของการน าเข้ามันเส้นของอาเซียน 
รองลงมาคือ สปป.ลาว ร้อยละ 14.78 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 2.03 ตามล าดับ โดยประเทศสมาชิกอาเซียน
ที่น าเข้ามันเส้นเป็นหลัก คือ เวียดนาม และไทย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการน าเข้ามันเส้นเพ่ือรวบรวมและส่งออก
ไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็นตลาดหลักในการน าเข้ามันเส้น ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 กัมพูชา และ สปป.ลาว มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกมันเส้นในตลาดอาเซียน หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นช่วง
ปี 2554-2558 พบว่า กัมพูชาอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับ สปป.ลาว อยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

2.2) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอาเซียน 
ประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญคือ ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 86.01 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง
ของอาเซียน รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ 12.49 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 1.50 ตามล าดับ โดยประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่น าเข้าแป้งมันส าปะหลังเป็นหลัก คือ อินโดนีเซีย คิดเป็นร้อยละ 64.84 รองลงมาคือ 
มาเลเซีย ร้อยละ 18.84 ฟิลิปปินส์ ร้อยละ 8.84 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 7.47 ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 
ไทยและเวียดนาม มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดอาเซียน  
หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลังช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทย อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows 
ส าหรับเวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

2.3) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดอาเซียน 
ประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญคือ ไทย ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 41.62 ของการน าเข้าแป้งดัดแปรของอาเซียน 
รองลงมาคือ อเมริกา ร้อยละ 16.05 เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 10.18 ตามล าดับ โดยประเทศสมาชิกอาเซียน 
ที่น าเข้าแป้งดัดแปรเป็นหลัก คือ อินโดนีเซีย คิดเป็นร้อยละ 39.07 รองลงมาคือ มาเลเซีย ร้อยละ 18.39 
ฟิลิปปินส์ ร้อยละ 15.63 เวียดนาม ร้อยละ 10.25 ไทย ร้อยละ 9.36 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 7.30 ทั้งนี้
ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทย อเมริกา และเนเธอร์แลนด์ มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปร
ในตลาดอาเซียน หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปรช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทย อยู่ในต าแหน่ง 
Cash Cows ส าหรับอเมริกา อยู่ในต าแหน่ง dogs ส่วนเนเธอร์แลนด์ อยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

3) ตลาดประเทศสมาชิกอาเซียน  
การศึกษาครั้งนี้แบ่งประเทศสมาชิกอาเซียนออกเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มประเทศผู้ส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ ไทย เวียดนาม กัมพูชา และสปป.ลาว (2) กลุ่มประเทศผู้ผลิตและใช้
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังภายในประเทศ ได้แก่ เมียนมาร์ (3) กลุ่มประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ และ (4) กลุ่มประเทศที่ไม่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมันส าปะหลังและ
น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังน้อยมาก คือ สิงคโปร์และบรูไน ส่งผลให้การศึกษาครั้งนี้จะไม่พิจารณา
ประเทศสิงคโปร์และบรูไน รายละเอียดมีดังนี้ 
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3.1) กลุ่มประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก ่ไทย เวียดนาม กัมพูชา และสปป.ลาว 
 3.1.1) ไทย 

ไทยเป็นผู้ผลิตอันดับ 2 ของโลก รองมาจาก ไนจีเรีย แต่สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังเป็นอันดับ 1 ของโลก แหล่งเพาะปลูกที่ส าคัญ คือ จังหวัดนครราชสีมา ก าแพงเพชร ชัยภูมิ 
กาญจนบุรี และอุบลราชธานีผลผลิตมันส าปะหลังส่วนใหญ่แปรรูปเป็นแป้งมันส าปะหลัง มันเส้น และเอทานอล 
โดยไทยส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังร้อยละ 80 ที่เหลือร้อยละ 20 เป็นการใช้ภายในประเทศ โดยมูลค่า
การส่งออกหลักอยู่ในรูปของแป้งมันส าปะหลัง รองลงมาคือ มันเส้น ทั้งนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นทั้ง
ประเทศคู่ค้าและคู่แข่งในการน าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทย ปัจจุบันผลผลิต 
มันส าปะหลังของไทยไม่เพียงพอต่อการส่งออก ส่งผลให้ไทยต้องน าเข้ามันส าปะหลังสดและมันเส้นจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา และ สปป.ลาว เพ่ือน ามาแปรรูปหรือรวบรวม เพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก 
ดังนั้นทั้ง 2 ประเทศ จึงเป็นฐานการผลิตมันส าปะหลังของไทย ส าหรับอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย 
เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของไทย เนื่องจากผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ 
จึงต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังโดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นหลัก โดยมีเวียดนาม เป็น
ประเทศคู่แข่งในการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ทั้งนี้ไทยมียุทธศาสตร์มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์  
ปี 2558-2569 คือ เป็นผู้น าด้านการผลิตและค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก และมีเป้าหมายการเพ่ิม
ผลผลิตต่อไร่ และเพ่ิมมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง  

ถึงแม้ว่าไทยจะเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 ของโลก แต่ไทยยังต้องมีการน าเข้า 
มันส าปะหลังและมันเส้นเพ่ือการส่งออก และน าเข้าแป้งดัดแปรเพ่ือใช้ในประเทศ ดังนั้นจึงได้ท าการวิเคราะห์
ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (มันเส้นและแป้งดัดแปร) 
ที่ส าคัญไปยังตลาดไทย ผลการวิเคราะห์พบว่า  

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกมันเส้นไปยังตลาดไทย
ของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ โดยไทยน าเข้ามันเส้นจากกัมพูชาเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 83.19 ของมูลค่า
การน าเข้ามันเส้นของไทยทั้งหมด รองลงมาคือ ลาว ร้อยละ 14.78 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 2.03 ตามล าดับ 
ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ส่วนใหญ่กัมพูชา และ สปป.ลาว มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกมันเส้น
ไปยังตลาดไทย หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นในตลาดไทย ช่วงปี 2554-2558 พบว่า กัมพูชา 
อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับ สปป.ลาว อยู่ในต าแหน่ง Question Marks 

(2) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยัง
ตลาดไทยของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ ไทยน าเข้าแป้งดัดแปรจากอเมริกาเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 30.38 
ของการน าเข้าแป้งดัดแปรของไทยทั้งหมด รองลงมาคือ เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 14.93 เยอรมนี ร้อยละ 14.67 
และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 40.02 ตามล าดับ ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 อเมริกา เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดไทย หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออก
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แป้งดัดแปรในตลาดไทยช่วงปี 2554-2558 พบว่า อเมริกาอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับเนเธอร์แลนด์ 
และเยอรมนี อยู่ในต าแหน่ง dogs (ดาวร่วง) 

 3.1.2) เวียดนาม 
เวียดนามเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 8 ของโลก และอันดับ 4 ของอาเซียน 

มันส าปะหลังถือเป็นพืชไร่ที่มีความส าคัญอันดับ 3 ของประเทศ รองมาจากข้าวและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
แหล่งเพาะปลูกท่ีส าคัญ คือ เมืองเทย์นินห์ เกียไล ดั๊กลัก คอนตูม และบินห์ทวน เวียดนามส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังได้เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากไทย ผลผลิตมันส าปะหลังของเวียดนามจะแปรรูปเป็น 
แป้งมันส าปะหลัง มันเส้น และเอทานอล โดยเวียดนามส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังร้อยละ 70 ที่เหลือร้อยละ 30 
เป็นการใช้ภายในประเทศ ซึ่งมูลค่าการส่งออกหลักอยู่ในรูปของแป้งมันส าปะหลัง รองลงมาคือ มันเส้น ทั้งนี้
ผลผลิตมันส าปะหลังในประเทศไม่เพียงพอต่อการส่งออก ส่งผลให้เวียดนามต้องน าเข้ามันส าปะหลังและมันเส้น
จากกัมพูชา และสปป.ลาว ทั้งนี้เวียดนามมีนโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลัง คือ 1) การจ ากัดพ้ืนที่ปลูกไม่เกิน 
2.81 ล้านไร่ เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 2) ให้ผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซิน 3) เก็บภาษีส่งออกมันส าปะหลัง
ร้อยละ 5 และ 4) การวิจัยและพัฒนามันส าปะหลัง  

ถึงแม้ว่าเวียดนามจะเป็นผู้ส่งออกอันดับ 2 ของโลก แต่เวียดนามยังต้องมีการ
น าเข้ามันส าปะหลังและมันเส้นเพ่ือการส่งออก และน าเข้าแป้งดัดแปรเพ่ือใช้ในประเทศ ดังนั้นจึงได้ท าการ
วิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (มันเส้นและ
แป้งดัดแปร) ที่ส าคัญไปยังตลาดเวียดนาม ผลการวิเคราะห์พบว่า  

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกมันเส้นไปยังตลาด
เวียดนามของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ โดยเวียดนามน าเข้ามันเส้นจากกัมพูชาเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 95.75 
ของมูลค่าการน าเข้ามันเส้นของเวียดนามทั้งหมด รองลงมาคือ สปป.ลาว ร้อยละ 4.25 ตามล าดับ  ทั้งนี้
ตั้งแต่ปี 2549-2557 กัมพูชา และ สปป.ลาว มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกมันเส้นไปยัง
ตลาดเวียดนาม หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นในตลาดเวียดนาม ช่วงปี 2554-2557 พบว่า 
กัมพูชา อยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับ สปป.ลาว อยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

(2) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาด
เวียดนามของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ เวียดนามน าเข้าแป้งดัดแปรจากไทยเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 49.21 ของ
การน าเข้าแป้งดัดแปรของเวียดนามทั้งหมด รองลงมาคือ อิตาลี ร้อยละ 16.51 อเมริกา ร้อยละ 10.93 และ
ประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 23.35 ตามล าดับ ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2557 ไทย อิตาลี และอเมริกา มีความได้เปรียบ
โดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดเวียดนาม หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปร 
ในตลาดเวียดนามช่วงปี 2554-2557 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับอิตาลี อยู่ในต าแหน่ง 
Question Marks ส าหรับอเมริกา อยู่ในต าแหน่ง dogs  
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 3.1.3) กัมพูชา 
กัมพูชาเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 7 ของโลก และอันดับ 3 ของอาเซียน 

แหล่งเพาะปลูกท่ีส าคัญ คือ เมืองพระตะบอง กัมปงจาม บันเตียนเมียนเจย ไพลิน และกระแจะ ทั้งนี้ในช่วง 
10 ปีที่ผ่านมา พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังขยายเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เนื่องจากราคามันส าปะหลังอยู่ในเกณฑ์ดี 
ส่งผลให้มันส าปะหลังกลายเป็นพืชที่มีพ้ืนที่การผลิตเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองมาจากข้าว 

ผลผลิตมันส าปะหลังของกัมพูชาส่วนใหญ่แปรรูปเป็น มันเส้น และแป้งมัน
ส าปะหลัง กัมพูชาเน้นการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังร้อยละ 80 โดยส่วนใหญ่ส่งออกในรูปของมันเส้น 
และหัวมันสด ส าหรับแป้งมันส าปะหลังมีการส่งออกไม่มากนัก ที่เหลือร้อยละ 20 เป็นการใช้ภายในประเทศ 
โดยแป้งมันส าประหลังจะน าไปใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารท้องถิ่น เช่น ผลิตภัณฑ์เบเกอรี่ บะหมี่ ขนมหวาน 
และน้ าตาลกลูโคส ส่วนมันเส้นจะใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โดยเฉพาะปศุสัตว์  ทั้งนี้กัมพูชาก าหนด
เป้าหมายด้านมันส าปะหลังในปี 2561 ดังนี้ 1) สร้างความมั่นคงในการส่งออกไปยังประเทศใดประเทศหนึ่งได้ 
เช่น จีน หรือ เกาหลีใต้ 2) ลดการพ่ึงพาการส่งออกมันส าปะหลังที่ยังไม่แปรรูปไปยังประเทศไทยและเวียดนาม 
3) ส่งออกมันเส้น 3 ล้านตัน และ 4) เป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 5 ของเอเชีย (รองจากไทย อินโดนีเซีย อินเดีย 
และจีน ตามล าดับ)  

กัมพูชาเน้นการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ส่วนการน าเข้าผลิตภัณฑ์ 
มันส าปะหลังมีไม่มากนัก พบว่า ไม่มีการน าเข้ามันเส้น ส่วนใหญ่น าเข้าแป้งดัดแปรมีมูลค่าการน าเข้า เฉลี่ย 
ปีละ 1.00 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่วนแป้งมันส าปะหลังมีการน าเข้าน้อยมากมีมูลค่าการน าเข้าเฉลี่ยปีละ 0.01 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ดังนั้นจึงไม่วิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญไปยังตลาดกัมพูชา  

 3.1.4) สปป.ลาว 
 สปป.ลาว เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 26 ของโลก และอันดับ 6 ของ
อาเซียน ซ่ึงเป็นประเทศที่มีผลผลิตต่อไร่สูงที่สุดในอาเซียน ซึ่งเป็นประเทศที่มีผลผลิตต่อไร่สูงที่สุดในอาเซียน 
เนื่องจากเป็นแหล่งเพาะปลูกใหม่ ดินยังมีความอุดมสมบูรณ์ โดยเกษตรกรเพ่ิงเริ่มปลูกมันส าปะหลังประมาณ 
5 ปีที่ผ่านมา แหล่งเพาะปลูกท่ีส าคัญ คือ นครเวียงจันทน์ บริค าไชย ไชยบุรี เวียงจันทน์ และหลวงพระบาง 
 ผลผลิตมันส าปะหลังของ สปป.ลาวส่วนใหญ่แปรรูปเป็น มันเส้น และแป้งมัน
ส าปะหลัง โดยการใช้ภายในประเทศร้อยละ 70 ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมแป้งและอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ 
และส่งออกร้อยละ 30 โดยส่วนใหญ่ส่งออกในรูปของมันเส้น และหัวมันสด ส าหรับแป้งมันส าปะหลังมีการ
ส่งออกไม่มากนกั ทั้งนี้สปป.ลาว มีนโยบายเกี่ยวกับมันส าปะหลัง คือ 1) นโยบายส่งเสริมการท าเกษตรแบบ 
Contract farming 2) โครงการความร่วมมือ 3 ฝ่ายระหว่างรัฐ บริษัทเอกชน และเกษตรกร เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการเข้าถึงสินเชื่อให้กับเกษตรกรเพ่ือให้มีเงินลงทุนในการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต   
3) โครงการความร่วมมือระหว่างโรงงานและเกษตรกร โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกมันส าปะหลังป้อนโรงงาน
ให้ได้ตามเป้าหมาย 4) ก าหนดเป้าหมายให้เพ่ิมการผลิตและใช้เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นร้อยละ 10 ในปี 2568 
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5) ยกระดับเทคโนโลยีการเพาะปลูกให้กับเกษตรรายย่อย 6) สนับสนุนด้านการเงินให้กับเกษตรกรรายย่อย 
และ 7) จัดตั้งเครือข่ายผู้ค้าและสมาคมเพ่ือส่งเสริมตลาดพืชพลังงาน  
   สปป.ลาว ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังปีละประมาณ 0.34 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
โดยส่วนใหญ่ส่งออกในรูปของมันเส้น รองลงมาคือ แป้งมันส าปะหลัง ส่วนการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังมี
ไม่มากนักปีละประมาณ 0.06 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยส่วนใหญ่น าเข้าในรูปของแป้งดัดแปร ดังนั้นจึงไม่วิเคราะห์
ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญไปยังตลาดสปป.ลาว 

3.2) กลุ่มประเทศผู้ผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังภายในประเทศ ได้แก่ เมียนมาร์ 
เมียนมาร์เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 36 ของโลก และอันดับ 7 ของอาเซียน 

แหล่งเพาะปลูกท่ีส าคัญ คือ เมืองกะฉิ่น อิระวดี และสะกาย  
ผลผลิตมันส าปะหลังของเมียนมาร์มีไม่มาก ส่วนใหญ่แปรรูปเป็น มันเส้น และแป้งมัน

ส าปะหลัง ผลผลิตมันส าปะหลังส่วนใหญ่เป็นการใช้ภายในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 99 ที่เหลือร้อยละ 1 เป็น
การส่งออก ส าหรับการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังมีไม่มากนัก 

กระทรวงเกษตรและชลประทานของเมียนมาร์ได้จัดท าแผนการพัฒนาภาคเกษตร 30 ปี 
(2543-2573) มีเป้าหมายเปลี่ยนพ้ืนที่ 25 ล้านไร่ เป็นที่ตั้งของโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร ส่งเสริมการปลูกพืช
เพ่ือใช้ผลิตพลังงานซึ่งพืชเป้าหมาย ได้แก่ มันส าปะหลัง และอ้อย  

เมียนมาร์ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังปีละประมาณ 1.63 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยส่วนใหญ่
ส่งออกในรูปของแป้งมันส าปะหลัง ส่วนการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังมีไม่มากนักปีละประมาณ 0.64 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โดยส่วนใหญ่น าเข้าในรูปของแป้งดัดแปร ดังนั้นจึงไม่วิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ส าคัญไปยังตลาดเมียนมาร์ 

3.3) กลุ่มประเทศผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 
 3.3.1) อินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 3 ของโลก และอันดับ 2 ของ
อาเซียน แหล่งเพาะปลูกท่ีส าคัญ คือ เมืองลัมปุง ชวากลาง ชวาตะวันออก ชวาตะวันตก และสุมาตราเหนือ 
พันธุ์มันส าปะหลังที่นิยมปลูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ พันธุ์เพ่ือผลิตเป็นอาหาร และพันธุ์ผลิตเพ่ือใช้ใน
อุตสาหกรรม  

 อินโดนีเซียเน้นการผลิตเพ่ือใช้ในประเทศ ร้อยละ 99 (เข้าอุตสาหกรรมร้อยละ 54 
บริโภคโดยตรงร้อยละ 41 อาหารสัตว์ร้อยละ 2 และอ่ืนๆ ร้อยละ 2) ที่เหลือร้อยละ 1 เป็นการส่งออก ทั้งนี้
ผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ส่งผลให้อินโดนีเซียต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์ 
มันส าปะหลัง โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลังน าเข้าจากไทยเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้อินโดนีเซียมีนโยบายเกี่ยวกับ
มันส าปะหลัง คือ 1) เพ่ิมผลผลิตจาก 26.60 ล้านตัน ในปี 2558 เป็น 28.30 ล้านตัน ในปี 2562  โดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการศัตรูพืชและโรค รวมถึงการวิจัยและพัฒนา 2) การเพ่ิมมูลค่า
มันส าปะหลัง โดยให้ความส าคัญกับแป้งมันส าปะหลัง โดยการเพ่ิมมูลค่าแป้งมันส าปะหลัง โดยการน าไป
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ผลิตอาหารที่มีคุณภาพ (Food Grade) รวมถึงให้ความส าคัญกับพลังงานชีวภาพ (Biofuel) และ 3) การขยาย
ตลาดส่งออก  

ถึงแม้ว่าอินโดนีเซียจะเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 3 ของโลก แต่
ผลผลิตมันส าปะหลังในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ จึงต้องมีการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และ
แป้งมันส าปะหลังดัดแปรเพ่ือใช้ในประเทศ ส่วนมันเส้นและมันอัดเม็ดมีการน าเข้าน้อยมาก ดังนั้นจึงได้ท า
การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง  
(แป้งมันส าปะหลังและแป้งดัดแปร) ที่ส าคัญไปยังตลาดอินโดนีเซีย ผลการวิเคราะห์พบว่า  

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง
ตลาดอินโดนีเซียของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ โดยอินโดนีเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทย คิดเป็นร้อยละ 
89.60 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของอินโดนีเซียทั้งหมด รองลงมาคือ เวียดนาม คิดเป็นร้อยละ 9.33 
และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 1.07 ตามล าดับ ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทย มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 
ในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอินโดนีเซีย ส่วนเวียดนาม ส่วนใหญ่มีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดอินโดนีเซีย ยกเว้น ปี 2549 และ ปี 2552-2553  
ที่ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบฯ หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดอินโดนีเซีย 
ช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับเวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

(2) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยัง
ตลาดอินโดนีเซียของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ อินโดนีเซียน าเข้าแป้งดัดแปรจากไทยเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 
57.27 ของการน าเข้าแป้งดัดแปรของอินโดนีเซียทั้งหมด รองลงมาคือ อเมริกา ร้อยละ 15.70 เนเธอร์แลนด์ 
ร้อยละ 8.05 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 18.98 ตามล าดับ ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทย อเมริกา และ
เนเธอร์แลนด์ มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดอินโดนีเซีย หากพิจารณา
ต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดอินโดนีเซียช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows 
ส าหรับอเมริกา และเนเธอร์แลนด์ อยู่ในต าแหน่ง dogs  

 3.3.2) มาเลเซีย 
มาเลเซียเป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 57 ของโลกและอันดับ 8 ของอาเซียน 

แหล่งเพาะปลูกที่ส าคัญ คือ เมืองยะโฮร์ และสลังงอร์ พันธุ์มันส าปะหลังที่นิยมปลูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ พันธุ์เพ่ือผลิตเป็นอาหาร และพันธุ์ผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม ทั้งนี้ในปี 2519 มาเลเซียมีพ้ืนที่ปลูก 
มันส าปะหลังมากที่สุดประมาณ 130,700 ไร่ โดยมาเลเซียจะส่งออกแป้งมันส าปะหลัง ไปยังตลาดสหราช
อาณาจักร ญี่ปุ่น แคนาดา และสหรัฐอเมริกา แต่ปัจจุบันพ้ืนที่ปลูกลดลงเหลือประมาณ 12,000 ไร่ เนื่องจาก
ราคามันส าปะหลังต่ า ส่งผลให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า เช่น ปาล์มน้ ามัน ยางพารา 
และผลไม้ เป็นต้น ทั้งนี้การลดลงของพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง ส่งผลให้อุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังลดลง 
เหลือเพียงโรงแป้งมันส าปะหลังขนาดเล็ก เนื่องจากผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในอุตสาหกรรม
แป้งมันส าปะหลัง ประกอบกับมันส าปะหลังเพ่ือบริโภคโดยตรงเป็นที่ต้องการมากกว่าและราคาสูงกว่า  
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มันส าปะหลังโรงงานกว่า 2-3 เท่า ส่งผลให้มาเลเซียเป็นผู้น าเข้าแป้งมันส าปะหลังตั้งแต่ ปี 2523 เป็นต้นมา 
ทั้งนี้ มาเลเซียมีนโยบายในด้านการวิจัยและพัฒนามันส าปะหลัง ดังนี้ 1) วิจัยและพัฒนาพันธุ์มันส าปะหลัง 
และเครื่องจักรกล และ 2) พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตและการแปรรูปมันส าปะหลัง 

ผลผลิตมันส าปะหลังในมาเลเซียส่วนใหญ่ใช้ในประเทศร้อยละ 96 ที่เหลือร้อยละ 4 
เป็นการส่งออก ทั้งนี้ผลผลิตมันส าปะหลังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ จึงต้องมีการน าเข้าแป้ง
มันส าปะหลัง และแป้งมันส าปะหลังดัดแปรเพ่ือใช้ในประเทศ ส่วนมันเส้นและมันอัดเม็ดมีการน าเข้า  
ไม่มากนัก ดังนั้นจึงได้ท าการวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลัง (แป้งมันส าปะหลังและแป้งดัดแปร) ที่ส าคัญไปยังตลาดมาเลเซีย ผลการวิเคราะห์พบว่า  

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง
ตลาดมาเลเซียของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ โดยมาเลเซียน าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากไทยเป็นหลัก คิดเป็น
ร้อยละ 87.99 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของมาเลเซียทั้งหมด รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ 10.45 
และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 1.56 ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทย มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการ
ส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดมาเลเซีย ส่วนเวียดนาม ส่วนใหญ่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบใน
การส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดมาเลเซีย ยกเว้น ปี 2554-2555 ที่ไม่มีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบฯ หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดมาเลเซีย ช่วงปี 2554 -2558 
พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับเวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

(2) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยัง
ตลาดมาเลเซียของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ มาเลเซียน าเข้าแป้งดัดแปรจากไทยเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 
44.86 ของการน าเข้าแป้งดัดแปรของมาเลเซียทั้งหมด รองลงมาคือ อเมริกา ร้อยละ 12.10 เนเธอร์แลนด์ 
ร้อยละ 8.22 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 34.82 ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทย และเนเธอร์แลนด์ มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดมาเลเซีย  ส่วนอเมริกา ส่วนใหญ่มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยังตลาดมาเลเซีย ยกเว้น ปี 2552-2554 ที่ไม่มีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบฯ หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดมาเลเซียช่วงปี 2554-2558 
พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับอเมริกา และเนเธอร์แลนด์ อยู่ในต าแหน่ง dogs  

 3.3.3) ฟิลิปปินส ์
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศผู้ผลิตมันส าปะหลังอันดับ 24 ของโลก และอันดับ 5 ของอาเซียน 

แหล่งเพาะปลูกที่ส าคัญ คือ เขตปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา นอร์เทิร์นมินดาเนา เขตบิกอล อิสเทิร์นวิซายัส 
และคากายันแวลลีย์ โดยฟิลิปปินส์ถือว่ามันส าปะหลังมีความส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 
เนื่องจาก ประชากรกว่า 15 ล้านคนบริโภคมันส าปะหลังเป็นอาหาร และความต้องการบริโภคมันส าปะหลัง
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งประชากรที่บริโภคส่วนใหญ่อยู่ในเมืองซูลู และมุสลิม
ในเมืองลาเนา รวมถึงบางเกาะในเมืองวิซายัสและเมืองมินดาเนา ทั้งนี้ฟิลิปปินส์มียุทธศาสตร์การพัฒนา 
มันส าปะหลัง ปี 2558-2565 ดังนี้ 1) ในปี 2565 เพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลัง เป็น 6.47 ล้านตัน เพ่ิมผลผลิตต่อไร่
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เป็น 3.056 ตัน 2) เกษตรกรมีรายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 3) ปรับปรุงคุณภาพมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลัง และ 4) เพ่ิมปริมาณการบริโภคมันส าปะหลังต่อคนจาก 2.59 กิโลกรัม เป็น 7 กิโลกรัม  

 ผลผลิตมันส าปะหลังในฟิลิปปินส์ใช้ในประเทศ ร้อยละ 99.80 (อาหารแปรรูป
ร้อยละ 51 แป้งมันส าปะหลังร้อยละ 28 อาหารร้อยละ 10 อาหารสัตว์ร้อยละ 6 และแอลกอฮอล์ร้อยละ 5) 
ที่เหลือร้อยละ 0.20 เป็นการส่งออก จึงต้องมีการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร
เพ่ือใช้ในประเทศ ส่วนมันเส้นและมันอัดเม็ดมีการน าเข้าไม่มากนัก ดังนั้นจึงได้ท าการวิเคราะห์ศักยภาพและ
ความสามารถในแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (แป้งมันส าปะหลังและแป้งดัดแปร)  
ที่ส าคัญไปยังตลาดฟิลิปปินส์ ผลการวิเคราะห์พบว่า  

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งมันส าปะหลังไปยัง
ตลาดฟิลิปปินส์ของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ โดยฟิลิปปินส์น าเข้าแป้งมันส าปะหลังจากเวียดนาม คิดเป็นร้อยละ 
50.36 ของการน าเข้าแป้งมันส าปะหลังของฟิลิปปินส์ทั้งหมด รองลงมาคือ ไทย ร้อยละ 48.75 และประเทศ
อ่ืนๆ ร้อยละ 0.90 ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทยและเวียดนาม มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออก
แป้งมันส าปะหลังไปยังตลาดฟิลิปปินส์ หากพิจารณาต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลังในตลาดฟิลิปปินส์ 
ช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับเวียดนาม อยู่ในต าแหน่ง Question Marks  

(2) การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการส่งออกแป้งดัดแปรไปยัง
ตลาดฟิลิปปินส์ของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ โดยฟิลิปปินส์น าเข้าแป้งดัดแปรจากไทยเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 
27.48 ของการน าเข้าแป้งดัดแปรของฟิลิปปินส์ทั้งหมด รองลงมาคือ เนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 22.22 อเมริกา 
ร้อยละ 15.04 และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 35.26 ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2549-2558 ไทย เนเธอร์แลนด์ และอเมริกา 
มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดฟิลิปปินส์  หากพิจารณาต าแหน่งการ
ส่งออกแป้งดัดแปรในตลาดฟิลิปปินส์ช่วงปี 2554-2558 พบว่า ไทยอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows ส าหรับ
เนเธอร์แลนด์ อยู่ในต าแหน่ง Question Marks ส่วนอเมริกา อยู่ในต าแหน่ง dogs  

4) การก าหนดกลยุทธสินค้ามันส าปะหลังของไทย โดยใช้ TOWS  
สามารถแบ่งกลยุทธออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ (1) ด้านการผลิต ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกร 
(2) ด้านการแปรรูป ได้แก่ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือแปรรูปมันส าปะหลังเบื้องต้น ปรับปรุงคุณภาพ
มันเส้นให้ตรงตามความต้องการของตลาด ผู้ประกอบการขยายการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน การเพ่ิมมูลค่า
ให้กับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง และ การลดต้นทุนการแปรรูปมันส าปะหลัง (3) ด้านการตลาด  ได้แก่ การรักษา
ตลาดเดิม การขยายตลาดใหม่ การเพ่ิมปริมาณการส่งออกในตลาดอาเซียน การพัฒนาและยกระดับให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและค้ามันส าปะหลัง การรักษาเสถียรภาพด้านผลผลิตและราคา การเสริมสภาพคล่องทาง
การตลาด การลดต้นทุนในการขนส่ง (4) การบริหารจัดการ  ได้แก่ บริหารการจัดการน าเข้าหัวมันส าปะหลังสด 
และมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน การจัดตั้งและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน การแก้ไขข้อ
กฎหมายให้โรงงานเอทานอลสามารถผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไม่ใช่พลังงานได้ และการบูรณาการ
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การท างานตลอดห่วงโซ่อุปทาน และ (5) การวิจัยและพัฒนา ได้แก่ การวิจัยและพัฒนาพันธุ์มันส าปะหลัง 
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และสร้างความหลากหลายในผลิตภัณฑ์ การวิจัยและพัฒนา
เครื่องจักรกลการเกษตร และการสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 5.2.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

1) สนับสนุนและส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันส าปะหลัง โดยการเพ่ิม
ผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต เพ่ือเพ่ิมรายได ้
 2) เพ่ือรักษาต าแหน่งการส่งออกมันเส้นอันดับ 1 ของโลก ดังนั้นไทยต้องปรับปรุงการแปรรูป
มันเส้นให้มีคุณสมบัติตรงกับความต้องการของตลาดจีน ซึ่งถือว่าเป็นผู้น าเข้าหลักมันเส้นของไทย เนื่องจากจีน
ต้องการมันเส้นที่มีขนาดใหญ่ ในขณะที่ไทยผลิตมันเส้นที่มีขนาดเล็ก นอกจากนี้ไทยต้องขยายตลาดส่งออก
มันเส้นเพ่ือไม่ให้พ่ึงพาตลาดจีนเพียงตลาดเดียว เช่น ตุรกี และเกาหลีใต้ เป็นต้น 
 3) แป้งมันส าปะหลังของไทยสามารถส่งออกไปได้ทั่วโลก และเพ่ือให้ไทยยังคงรักษาต าแหน่ง
การส่งออกแป้งมันส าปะหลังอันดับ 1 ของโลก ดังนั้นไทยควรรักษาตลาดส่งออกแป้งมันส าปะหลังเดิม คือ จีน 
อินโดนีเซีย และไต้หวัน รวมถึงควรขยายตลาดใหม่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่มีประชากรเป็นจ านวนมาก 
เช่น อินเดีย เป็นต้น 

4) แป้งมันส าปะหลังดัดแปรของไทยสามารถส่งออกไปได้ทั่วโลก และเพ่ือให้ไทยยังคงรักษา
ต าแหน่งการส่งออกแป้งมันส าปะหลังดัดแปรอันดับ 1 ของโลก ดังนั้นไทยควรรักษาตลาดส่งออกแป้ง 
มันส าปะหลังดัดแปรเดิม คือ ญี่ปุ่น จีน และอินโดนีเซีย รวมถึงควรขยายตลาดใหม่ และสร้างความแตกต่าง
ระหว่างแป้งมันส าปะหลังดัดแปรกับแป้งชนิดอื่น โดยเน้นคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 5) กัมพูชา และ สปป.ลาว ถือเป็นฐานการผลิตมันส าปะหลังและมันเส้นของไทย โดยไทยจะ
น าเข้ามันส าปะหลัง และมันเส้นจากกัมพูชา และ สปป.ลาว เพ่ือน ามาแปรรูป รวบรวม และส่งออกไป
ประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้น าเข้าหลักมันเส้นของไทย ดังนั้นเพ่ือไม่ให้การน าเข้ามันเส้นจากกัมพูชา และ สปป.ลาว 
ส่งผลกระทบต่อราคาหัวมันส าปะหลังในประเทศ ไทยต้องมีมาตรการรองรับการน าเข้าเพ่ือไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อเกษตรกรไทย 
 6) อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เป็นประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งเป็นตลาดน าเข้าแป้ง 
มันส าปะหลังและแป้งดัดแปรที่ส าคัญของไทย ดังนั้นไทยควรรักษาตลาดอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย
และขยายตลาดใหม่ เพ่ือขยายการส่งออกแป้งมันส าปะหลังและแป้งมันส าปะหลังดัดแปรมากข้ึน 
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5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไปยังตลาดโลกและตลาดอาเซียน ไทยควรมี

มาตรการรอบรับ ดังนี้ 
1) เกษตรกร  

1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันส าปะหลัง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต 
เพ่ือให้สามารถแข่งขันด้านราคาส่งออกกับเวียดนามซึ่งมีต้นทุนการปลูกมันส าปะหลังที่ต่ ากว่าไทย  

1.2) ให้เกษตรกรรวมกลุ่มแปรรูปมันส าปะหลังเบื้องต้นเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น มันเส้นสะอาด 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศผู้น าเข้า  

2) ผู้ประกอบการ 
2.1) ผู้ประกอบการไทยมีความช านาญ และมีองค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูปและการตลาด 

จึงสามารถขยายฐานการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีทรัพยากรและแรงงานถูก เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในการส่งออกสินค้า  

2.2) ผู้ประกอบการขยายการผลิตเพ่ือให้สามารถผลิตได้เต็มก าลังการผลิตของเครื่องจักร 
เพ่ือลดต้นทุนการแปรรูป โดยการน าเข้าวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ต้องก ากับดูแลการน าเข้าอย่าง
เข้มงวด เพ่ือป้องกันปัญหาโรคและแมลงที่ติดมากับมันส าปะหลัง รวมทั้งเชื่อมโยงผลผลิตกับเกษตรกรผู้ผลิต  

2.3) ลดต้นทุนการผลิต อาทิ การผลิตแบบ Zero Waste  
2.4) รักษาตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเดิม ได้แก่ มันเส้น คือ จีน แป้งมันส าปะหลัง คือ 

จีน และอินโดนีเซีย แป้งมันส าปะหลังดัดแปร คือ ญี่ปุ่น และจีน และควรขยายตลาดใหม่เพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีประชากรเป็นจ านวนมาก เช่น อินเดีย เป็นต้น  

2.5) ศึกษาความต้องการของตลาดในอาเซียนและตลาดโลก เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพ่ิม
ปริมาณการส่งออกในตลาดอาเซียนและตลาดโลก 

2.6) สร้างความแตกต่างเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลัง
ดัดแปร โดยเน้นชนิดและคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

2.7) ปรับปรุงคุณภาพมันเส้นให้มีชิ้นใหญ่ตรงตามความต้องการของประเทศจีน ซึ่งเป็นผู้
น าเข้าหลัก  

3) ภาครัฐ  
3.1) ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตแก่เกษตรกร  
3.2) ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เช่น แหล่งน้ า ระบบชลประทาน 

ระบบไฟฟ้า เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต 
3.3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรในด้านการผลิตและการแปรรูป เช่น การลงทุนซื้อ

เครื่องจักรขนาดใหญ่เพ่ือใช้ในกลุ่มเพ่ือลดต้นทุนการผลิต และการรวมกลุ่มแปรรูปมันส าปะหลังเบื้องต้น
เพ่ือเพ่ิมมูลคา่ 
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3.4) สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมและผลิตสินค้าที่หลากหลายเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
ในตลาดโลก  

3.5) วิจัยและพัฒนาพันธุ์มันส าปะหลังที่ทนต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
3.6) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ระบบราง และทางน้ า เพ่ือช่วยลดต้นทุนในการขนส่งปัจจัยการผลิต 

ผลผลิตมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ 
3.7) จัดตั้งและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน เพ่ือพัฒนาด้านการค้าและการ

ลงทุนกับกลุ่มประเทศอาเซียน  
3.8) แก้ไขข้อกฎหมายให้โรงงานเอทานอลสามารถผลิตเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่

พลังงานได้ เพ่ือให้โรงงานเอทานอลสามารถรับซื้อมันส าปะหลังได้เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากมีช่องทางการ
จ าหน่ายเอทานอลได้มากขึ้น  

3.9) ส่งเสริมการบูรณาการการท างานตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยด าเนินการร่วมกันระหว่าง
เกษตรกร ภาคเอกชน หน่วยงานวิจัย และภาครัฐ เพื่อวางแผนการผลิต การแปรรูป และการตลาด  

3.10) บริหารการจัดการน าเข้าหัวมันส าปะหลังสด และมันเส้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน  โดย 
(1) การเตรียมความพร้อมในการตรวจสอบคุณภาพสินค้าน าเข้าจากประเทศในอาเซียน ได้แก่ บุคลากร มาตรฐาน
ที่เป็นที่ยอมรับในประเทศอาเซียน และเครื่องมือตรวจสอบ เป็นต้น (2) การบริหารจัดการการน าเข้า เช่น 
ฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงหน่วยงาน การใช้ประโยชน์จากกฎหมาย เช่น มาตรการปกป้อง และ (3) การเข้มงวด
การลักลอบน าเข้า  
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ตารางผนวกท่ี 1 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของโลก ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 978,593 1,095,235 1,317,646 1,522,758 1,538,730 
เวียดนาม 413,361 567,844 386,933 393,220 409,163 
กัมพูชา 2,253 8,011 13,502 23,291 201,806 
คอสตาริกา 64,402 60,573 65,283 70,375 71,225 
ลาว 2,325 5,923 10,090 22,576 31,926 
เนเธอร์แลนด ์ 14,760 14,979 13,551 8,616 6,673 
ศรีลังกา 2,894 1,383 1,664 2,490 2,887 
อินโดนีเซีย 29,530 11,012 32,111 19,925 2,671 
อินเดีย 1,517 1,236 1,943 2,553 1,985 
อูกันดา 311 49 636 617 1,724 
อื่นๆ 19,721 14,569 19,683 17,752 17,294 
รวม 1,529,708 1,780,822 1,863,229 2,084,173 2,286,084 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 2 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของโลก ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จีน 1,388,017 1,783,089 1,828,147 2,111,490 2,119,741 
ไทย 32,200 92,978 63,687 83,296 211,709 
สหรัฐอเมริกา 61,961 66,890 68,732 64,105 65,632 
เกาหลีใต ้ 72,104 121,065 131,092 116,144 50,646 
เนเธอร์แลนด ์ 12,528 11,684 11,525 9,925 9,988 
สเปน 7,670 6,476 6,412 7,508 7,830 
สหราชอาณาจักร 3,054 4,051 4,907 5,673 5,057 
ฝรั่งเศส 5,449 5,418 5,770 5,739 5,042 
แคนาดา 3,029 3,438 3,816 3,665 3,725 
สหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์  - 1,298 1,543 2,022 2,741 
อื่นๆ 92,568 187,866 219,110 184,546 19,598 
รวม 1,681,375 2,284,253 2,344,742 2,594,113 2,501,709 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 3 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของโลก ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 922,291 983,173 1,139,138 1,267,674 1,190,680 
เวียดนาม 525,610 779,935 706,978 738,243 266,774 
กัมพูชา 2,998 3,580 1,050 1,343 11,760 
บราซิล 5,571 6,309 5,992 5,527 10,583 
ปารากวัย 17,356 15,166 18,979 7,750 7,972 
เยอรมัน 7,006 6,085 7,567 7,464 7,221 
อินโดนีเซีย 49,530 4,549 27,388 15,582 5,587 
เนเธอร์แลนด ์ 12,269 6,335 4,578 12,229 4,753 
ฮ่องกง 10,711 8,674 20,264 8,860 4,661 
สหรัฐอเมริกา 1,322 1,474 2,090 3,044 2,287 
อื่นๆ 14,651 20,968 23,548 24,664 13,775 

รวม 1,569,341 1,836,254 1,957,593 2,092,380 1,526,053 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 
ตารางผนวกท่ี 4 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของโลก ปี 2554-2558  

หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จีน 451,294 467,646 670,323 835,774 781,128 
อินโดนีเซีย 211,254 342,844 107,237 160,491 256,425 
ไต้หวัน 171,631 154,837 153,992 145,803 137,991 
มาเลเซีย 92,640 82,057 80,523 78,891 74,524 
สหรัฐอเมริกา 31,930 43,761 48,357 52,798 69,772 
ญี่ปุ่น 73,691 71,649 63,794 64,843 57,893 
ฟิลิปปินส ์ 28,764 29,329 22,959 32,983 34,962 
สิงคโปร ์ 30,250 25,740 30,147 27,237 27,004 
บังกลาเทศ 4,569 11,030 16,671 16,231 14,869 
เกาหลีใต ้ 10,453 20,824 14,883 12,938 11,281 
อื่นๆ 1,255,612 1,361,291 1,358,070 1,585,990 1,576,282 

รวม 1,260,460 1,361,424 1,358,134 1,585,990 1,576,282 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 5 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของโลก ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 643,814 624,827 670,064 678,731 632,038 
เนเธอร์แลนด ์ 587,749 535,809 585,466 562,325 466,334 
ฝรั่งเศส 425,381 382,173 399,799 422,033 359,783 
สหรัฐอเมริกา 402,847 396,593 414,064 413,522 359,277 
เยอรมัน 411,375 374,534 400,980 427,257 347,982 
อิตาล ี 121,665 108,560 118,312 122,684 109,617 
สหราชอาณาจักร 63,096 70,676 73,183 79,273 68,481 
จีน 78,964 91,804 103,991 83,553 63,486 
สวีเดน 4,352 58,005 67,024 68,638 62,777 
เบลเยยีม 52,316 10,722 14,213 56,767 52,402 
อื่นๆ 450,057 409,087 424,114 395,590 355,567 

รวม 3,247,293 3,062,948 3,271,212 3,310,373 2,877,744 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 6 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของโลก ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ญี่ปุ่น 414,865 444,084 428,323 383,987 354,956 
จีน 255,056 280,177 312,721 330,632 328,570 
เยอรมัน 431,186 364,005 387,072 383,234 314,585 
สหรัฐอเมริกา 131,795 120,581 146,654 148,299 152,766 
สหราชอาณาจักร 150,680 138,472 160,153 156,587 135,736 
ฝรั่งเศส 150,236 135,632 142,446 139,768 116,792 
เกาหลีใต ้ 96,780 102,099 112,396 110,696 100,560 
ฟินแลนด ์ 146,129 128,287 134,867 124,644 94,012 
อินโดนีเซีย 111,838 124,458 113,774 102,564 91,534 
เนเธอร์แลนด ์ 139,682 103,382 113,995 99,497 88,941 
อื่นๆ 1,690,359 1,625,360 1,763,977 1,749,991 1,486,487 

รวม 3,730,294 3,567,613 3,817,539 3,729,899 3,264,939 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 7 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของไทย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จีน 968,763 1,074,627 1,302,334 1,517,428 1,536,139 
ญี่ปุ่น 6,273 4,963 4,569 3,168 1,906 
สหรัฐอเมริกา 132 8,612 179 138 285 
อินโดนีเซีย - 2,540 35 2 203 
สเปน 7 2 4 34 67 
สหราชอาณาจักร 3 1 12 18 36 
โตโก 82 - - 26 24 
ลาว 107 4 88 21 16 
อิตาล ี 1 - - - 16 
เนเธอร์แลนด ์ 183 23 29 6 9 
อื่นๆ 3,043 4,461 10,396 1,918 27 

รวม 978,593 1,095,235 1,317,646 1,522,758 1,538,730 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 
 

ตารางผนวกท่ี 8 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของไทย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

กัมพูชา 31,220 89,629 58,250 68,180 179,726 

ลาว 974 3,310 5,431 15,040 31,926 

ไทย - 30 - 77 56 

จีน 6 9 5 - - 

รวม 32,200 92,978 63,687 83,296 211,709 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 9 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของไทย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จีน 247,166 244,205 539,130 645,799 539,156 

อินโดนีเซีย 210,000 283,177 108,730 149,622 222,564 

ไต้หวัน 130,200 110,030 129,994 127,187 110,810 

มาเลเซีย 101,671 111,557 88,468 96,805 98,996 

ญี่ปุ่น 62,798 72,853 70,490 59,914 51,417 

สหรัฐอเมริกา 24,137 30,630 31,724 35,599 35,447 

สิงคโปร ์ 23,110 21,211 28,653 25,856 25,442 

ฟิลิปปินส ์ 26,195 25,992 26,868 23,766 18,859 

บังกลาเทศ 11,082 8,536 14,380 13,627 14,841 

เกาหลีใต ้ 11,371 19,973 14,907 13,247 12,268 

แคนาดา 1,957 2,033 4,802 2,808 6,771 

อื่นๆ 74,562 55,007 85,795 76,255 60,883 

รวม 922,291 983,173 1,139,138 1,267,674 1,190,680 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 10 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของไทย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

กัมพูชา - 301 - 920 646 

ไทย 126 121 243 85 201 

สหรัฐอเมริกา 138 114 169 172 127 

ลาว 71 557 52 - 82 

ไต้หวัน - 3 6 9 69 

เยอรมัน 7 10 10 13 11 

อินโดนีเซีย 2 14 7 19 8 

เกาหลีใต ้ - - 2 - - 

ออสเตรเลีย 1 2 - 2 - 

อื่นๆ 130 525 30 48 - 

รวม 475 1,647 519 1,270 1,146 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 11 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของไทย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ญี่ปุ่น 212,825 204,205 219,655 213,448 203,475 

จีน 111,769 148,124 145,456 144,858 131,429 

อินโดนีเซีย 56,780 56,573 65,299 59,663 54,533 

เกาหลีใต ้ 36,592 34,012 38,567 44,080 47,314 

สหรัฐอเมริกา 25,099 25,821 31,312 27,862 27,496 

ไต้หวัน 15,631 18,052 21,223 22,025 23,651 

มาเลเซีย 22,006 22,902 21,715 23,536 21,480 

อินเดีย 12,190 10,194 15,030 17,108 19,176 

เวียดนาม 8,422 8,859 11,467 12,970 13,550 

ฟิลิปปินส ์ 9,346 10,282 10,034 10,096 10,138 

อื่นๆ 133,153 85,804 90,307 103,086 79,799 

รวม 643,814 624,827 670,064 678,731 632,038 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 12 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของไทย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

สหรัฐอเมริกา 6,464 7,344 5,629 7,130 6,664 

เนเธอร์แลนด ์ 3,202 4,287 4,824 3,668 3,276 

เยอรมัน 6,119 3,413 3,777 4,699 3,218 

ฝรั่งเศส 478 1,053 914 806 1,479 

ญี่ปุ่น 444 1,204 1,559 1,690 1,399 

จีน 1,731 976 2,794 1,096 1,229 

ออสเตรเลีย 786 655 1,356 1,360 1,082 

ออสเตรยี 267 656 733 865 1,078 

ไทย 509 706 665 602 655 

อินเดีย 298 468 361 537 526 

อื่นๆ 2,443 1,132 1,813 1,989 1,330 

รวม 22,740 21,891 24,424 24,443 21,936 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 13 มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของเวียดนาม ปี 2553-2557  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

จีน 198,894 389,649 520,578 312,827 332,380 

เกาหลีใต ้ 7,700 14,072 41,315 63,420 49,874 

ญี่ปุ่น 326 1,505 1,449 73 5,593 

Area Nes - 4,703 - 16 3,408 

สหรัฐอเมริกา 225 48 442 246 607 

ออสเตรเลีย 245 - 268 330 367 

เนเธอร์แลนด ์ 241 18 283 282 283 

สิงคโปร ์ 195 277 114 51 133 

สหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์ - - - - 96 

มาเลเซีย 3 - 30 7 90 

อื่นๆ 3,470 3,089 3,365 9,681 389 

รวม 211,299 413,361 567,844 386,933 393,220 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 14 มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของเวียดนาม ปี 2553-2557  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

กัมพูชา 34,964 58,626 157,449 178,395 150,896 

ลาว 344 1,182 2,131 4,650 6,698 

จีน 103 - 2 - 3 

Area Nes - - 7 - - 

แคเมอรูน - - 0 45 - 

โคลอมเบีย - - 46 - - 

อื่นๆ 2 - 1 - - 

รวม 35,413 59,807 159,636 183,090 157,596 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 15 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเวียดนาม ปี 2553-2557  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

จีน 317,481 453,229 657,455 628,685 631,352 

ฟิลิปปินส ์ 4,804 7,642 19,741 16,802 27,602 

มาลเซีย 5,842 8,259 13,025 13,412 16,448 

ไต้หวัน 11,675 27,286 35,652 18,427 12,399 

อินโดนีเซีย 108 4,390 29,830 3,908 12,223 

ญี่ปุ่น 2,108 1,958 2,486 4,275 9,008 

สหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์ 298 1,998 1,530 2,179 4,095 

อินเดีย 1,224 3,704 1,528 5,688 4,005 

ชิลี - - 199 2,584 3,734 

สหรัฐอเมริกา 85 367 2,620 318 2,679 

อื่นๆ 9,176 16,777 15869 10,700 14,698 

รวม 352,801 525,610 779,935 706,978 738,243 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 16 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเวียดนาม ปี 2553-2557  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

ลาว 156 104 5,103 11,436 10,033 

ไทย 9,375 53 126 3,779 6,441 

กัมพูชา 113 - 479 380 376 

จีน 1 - - - 20 

ไต้หวัน - - - - 3 

Area Nes 99 0 58 - - 

อื่นๆ 7 5,485 3 3299 1 

รวม 9,751 5,642 5,769 18,894 16,874 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 17 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเวียดนาม ปี 2553-2557  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

ญี่ปุ่น 16,568 27,471 26,622 25,293 24,776 

จีน 4,464 4,750 7,899 6,752 9,764 

ไต้หวัน 4,078 5,596 5,397 5,968 4,989 

ฟิลิปปินส ์ 684 1,481 1,343 1,212 1,780 

รัสเซยี 1,265 1,449 1,860 1,916 1,648 

มาเลเซีย 857 897 518 782 838 

สิงคโปร ์ 992 1,103 631 524 649 

ตุรก ี 75 1,635 707 136 426 

อินโดนีเซีย 359 1,052 112 507 326 

Area Nes - - - 123 253 

อื่นๆ 433 919 1,034 541 878 

รวม 29,775 46,353 46,123 43,754 46,327 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 18 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเวียดนาม ปี 2553-2557  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

ไทย 6,888 9,249 9,603 12,048 12,857 

อิตาล ี 1,549 1,477 2,395 2,885 4,315 

สหรัฐอเมริกา 1,675 2,183 2,296 2,917 2,856 

เยอรมัน 843 1,895 1,539 1,723 1,550 

เนเธอร์แลนด ์ 1,467 888 1,736 2,075 1,370 

จีน 518 577 702 897 1,014 

ฝรั่งเศส 303 422 583 1,036 616 

ไต้หวัน 351 305 411 300 413 

ญี่ปุ่น 212 331 326 298 285 

อินเดีย 2 24 152 202 208 

อื่นๆ 687 700 666 765 644 

รวม 14,495 18,051 20,409 25,146 26,128 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกที่ 19 มูลค่าการส่งออกมันเสน้ (พิกัด 071410) ของกัมพูชา ปี 2553-2557  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

จีน - - 4,579 11,704 23,250 

เวียดนาม - - - 319 41 

ไต้หวัน - - - 2 - 

สโลวาเกีย - - - 3 - 

ไทย 420 2,253 3,432 1,474 - 

รวม 420 2,253 8,011 13,502 23,291 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 

ตารางผนวกท่ี 20 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

จีน - - 1,167 724 1,051 

เวียดนาม 2,268 2,989 2,413 265 185 

ฝรั่งเศส - - - 53 107 

สหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์ 54 - - - - 

ญี่ปุ่น - 10 - - - 

อื่นๆ 132 - - 8 - 

รวม 2,454 2,999 3,580 1,050 1,343 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

  
ตารางผนวกท่ี 21  มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 

   หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

ไทย - - - 6 9 

จีน - - - - - 

เวียดนาม - - - 2 - 

รวม - - - 8 9 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 22 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 
   หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

ฮ่องกง - - 14 - - 

รวม - - 14 - - 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 
 
 
ตารางผนวกท่ี 23  มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของกัมพูชา ปี 2553-2557 

   หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

เวียดนาม 64 - 10 14 987 

ไต้หวัน 205 229 275 160 714 

ฮ่องกง 2 13 15 20 644 

จีน 13 80 192 59 229 

สิงคโปร ์ 70 45 - 19 221 

เกาหลีใต ้ 13 26 24 7 25 

มาเลเซีย - 28 98 96 17 

สหราชอาณาจักร - 19 8 2 4 

ไทย 77 13 6 10 3 

อื่นๆ - - 23 2 - 

รวม 444 453 651 389 2,844 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 24  มูลค่าการส่งออกเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 974 3,310 5,431 15,040 31,926 

จีน 169 482 9 838 - 

เวียดนาม 1,182 2,131 4,650 6,698 
- 

รวม 2,325 5,923 10,090 22,576 31,926 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 
 
 

ตารางผนวกท่ี 25  มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 107 4 88 21 16 

เวียดนาม 3 - - - - 

รวม 110 4 88 21 16 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 26  มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จีน 1 1,530 1,989 989 1,294 

ไต้หวัน - 468 1,237 676 616 

อิตาล ี - - - - 121 

ไทย 71 557 52 - 82 

สาธารณรัฐเช็ก - - - 106 - 

เวียดนาม 104 5,103 11,436 10,033 - 

รวม 176 7,658 14,714 11,804 2,113 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 27  มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 11 25 22 - 21 

รวม 11 25 22 - 21 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 28  มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของสปป.ลาว ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 31 32 25 - 25 

สหราชอาณาจักร 5 - - 4 2 

จีน - - 2 - - 

สหรัฐอเมริกา - - 176 93 - 

เวียดนาม 6 16 9 8 - 

รวม 42 48 212 105 27 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 29  มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวม  1,672 1,187 1,510  -   -  

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 

 

 

ตารางผนวกท่ี 30  มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวม 13 5 -  2 3 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 

 

 

ตารางผนวกท่ี 31  มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวม 5,277 6,814 2,055 1,748 1,630 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 32  มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวม 48 63 65 24 16 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 

 

 

ตารางผนวกท่ี 33  มุลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวม -  45 102 47 -  

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 

 

 

ตารางผนวกท่ี 34  มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของเมียนมาร์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวม 354 453 726 842 620 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 35  มูลค่าการส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

สหรัฐอเมริกา 930 567 401 1,436 433 

แคนาดา 447 293 737 212 237 

ออสเตรเลีย 73 38 243 269 54 

สหราชอาณาจักร 49 44 55 36 12 

ฮ่องกง 2 2 2 10 6 

กาตาร ์ 6 5 - - 6 

เกาหลีใต ้ 8 6 6 - 5 

ไมโครนีเซยี - - 3 2 - 

สหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์ - 1 7 10 - 

อื่นๆ 42 10 139 208 - 

รวม 1,557 966 1,593 2,183 753 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
 
 
 
 

ตารางผนวกท่ี 36  มูลค่าการน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

อินโดนีเซีย - - 5 - - 

เวียดนาม 5,183 22 1,937 - - 

ไทย - - 3,610 3,628 - 

รวม 5,183 22 5,553 3,628 - 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 37  มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

เวียดนาม - - - - 239 

รวม - - - - 239 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 
 
 
ตารางผนวกท่ี 38  มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558  

หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

เวียดนาม 6,809 11,146 6,754 10,673 17,606 

ไทย 21,323 17,456 15,417 22,086 17,043 

อินโดนีเซีย 329 395 762 197 225 

จีน 47 - - - 53 

สิงคโปร ื - 49 9 19 19 

สหรัฐอเมริกา - 143 1 2 11 

ไต้หวัน - 25 - 6 5 

เกาหลีใต ้ - 23 - - - 

อื่นๆ 256 92 16 - - 

รวม 28,764 29,329 22,959 32,983 34,962 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 39 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

เนเธอร์แลนด ์ - - - - 11 

จีน - - 3 893 7 

เวียดนาม 205 3 - 18 5 

ออสเตรเลีย - 36 28 6 3 

มาเลเซีย 2 51 6 31 1 

ไทย - 8 3 56 1 

อื่นๆ 28 73 94 205 - 

รวม 235 209 134 1,209 28 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 40 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของฟิลิปปินส์ ปี 2554-2558  
มูลค่า: พันดอลลาร์สหรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 8,410 9,853 8,729 8,601 10,063 

เนเธอร์แลนด ์ 3,513 5,121 5,771 4,790 8,135 

สหรัฐอเมริกา 5,841 5,949 7,257 7,127 5,509 

เวียดนาม 1,016 1,282 1,059 1,848 2,540 

อิตาล ี 2,196 1,689 1,565 2,422 2,278 

แอฟริกาใต้ 1,670 998 1,556 1,955 2,235 

เกาหลีใต ้ 1,798 1,972 2,406 1,971 1,845 

เยอรมัน 739 385 1,150 601 1,189 

จีน 667 629 934 775 812 

ฝรั่งเศส 1,104 1,413 1,851 568 493 

อื่นๆ 1,702 2,088 2,856 1,541 1,519 

รวม 28,656 31,379 35,134 32,199 36,618 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 41 การส่งออกมันเส้น (พิกัด 071410) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558  
มูลค่า: พันดอลลาร์สหรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

สิงคโปร ์ 31 91 179 248 247 

ฟิลิปปินส ์ - - - 16 5 

ฮ่องกง - - 2 12 1 

เวียดนาม - - - - 1 

ออสเตรเลีย 12 17 8 9 - 

อื่นๆ 3 3 237 - - 

รวม 45 111 427 284 254 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 
 
ตารางผนวกท่ี 42 การน าเข้ามันเส้น (พิกัด 071410) ของมาเลเซียปี 2554-2558  

หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จีน 6 198 42 824 2,175 

อินโดนีเซีย 3 111 154 63 63 

ไทย - 9 - 15 46 

ฮ่องกง - - - - 31 

เวียดนาม - - 4 3 22 

ไต้หวัน 6 2 12 10 8 

ญี่ปุ่น - - - 3 5 

อินเดีย - - - - 2 

สหรัฐอเมริกา - - 4 34 2 

ออสเตรเลีย 1 1 - 2 1 

อื่นๆ 2 - 3 6 - 

รวม 17 322 220 961 2,353 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 43 มูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

สิงคโปร ์ 41 19 69 103 125 

เมียนมาร ์ 7 17 17 4 15 

ออสเตรเลีย - - - - 10 

บรูไรดารุสลาม - 6 4 2 - 

อินโดนีเซีย - 1 - - - 

ไต้หวัน - 150 - - - 

ปากีสถาน - - - 3 - 

ไทย - - - 75 - 

รวม 48 193 90 187 150 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 

 
 

ตารางผนวกท่ี 44 มูลค่าการน าเข้าแป้งมันส าปะหลัง (พิกัด 110814) ของมาเลเซียปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 81,976 78,926 63,270 64,891 65,576 

เวียดนาม 1,379 2,032 2,611 3,252 7,785 

เมียนมาร ์ 1,360 775 579 789 727 

ไต้หวัน 206 191 465 326 170 

มาเลเซีย - - - - 92 

กัมพูชา - - - - 69 

อินโดนีเซีย 7,442 60 13,578 9,560 35 

จีน 126 47 21 30 33 

อินเดีย 118 - - 18 24 

สิงคโปร ์ - - - - 10 

อื่นๆ 32 26 - 26 3 

รวม 92,640 82,057 80,523 78,891 74,524 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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ตารางผนวกท่ี 45 มูลค่าการส่งออกแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ญี่ปุ่น 1,802 2,163 800 930 652 

สิงคโปร ์ 243 321 316 528 481 

บรูไนดารสุลาม 2 3 - 3 141 

ไทย 378 464 183 345 131 

เวียดนาม 26 32 11 53 35 

อินโดนีเซีย 363 214 3 23 32 

ฟิลิปปินส ์ 79 49 10 27 24 

ปากีสถาน - - - - 23 

จีน 47 52 4 17 22 

อินเดีย 37 18 19 - 12 

อื่นๆ 589 367 113 160 25 

รวม 3,567 3,684 1,458 2,087 1,576 
ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
 
 

ตารางผนวกท่ี 46 มูลค่าการน าเข้าแป้งดัดแปร (พิกัด 350510) ของมาเลเซีย ปี 2554-2558  
หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ 

ประเทศ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ไทย 20,066 20,452 20,103 20,823 19,325 

สหรัฐอเมริกา 3,753 3,896 4,043 4,382 5,212 

เนเธอร์แลนด ์ 2,984 3,601 3,424 3,678 3,542 

อิตาล ี 2,936 2,535 2,970 3,113 3,516 

จีน 2,324 2,534 3,445 2,890 3,262 

ฝรั่งเศส 2,074 1,895 2,403 2,955 2,829 

ออสเตรเลีย 748 897 1,422 1,225 1,091 

เวียดนาม 849 1,007 840 796 992 

เยอรมัน 901 556 552 982 666 

ออสเตรยี 473 215 426 636 430 

อื่นๆ 8,539 5,577 3,784 3,927 2,214 

รวม 45,649 43,166 43,411 45,409 43,080 

ที่มา: International Trade Centre (Trade map), กรกฎาคม 2559 
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